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Samantekt

Kostnadurinn vié vinnutengd slys og sjukdéma getur verid verulegur. Arié 2007 urdu 5.580 banaslys &
vinnustédum | ESB-27 og 2,9 % vinnuaflsins vard fyrir slysi & vinnustadnum sem leiddi til fleiri en priggja
daga fjarveru. Auk pess attu um 23 milljonir einstaklinga vid heilsufarsvandamal ad strida sem
orsOkudust af eda versnudu af véldum vinnu beirra & 12 manada timabili(").

pad er flokid verkefni ad gera nakveemt heildarmat & kostnadi allra hagsmunaadila, & innlendum og
alpjédlegum vettvangi, vid vinnutengd slys og sjukdéma af voldum Iélegrar eda engrar vinnuverndar
Hins vegar er mjog mikilvaegt ad stefnumoétendur atti sig & umfangi og steerd lélegrar eda engrar
vinnuverndar til pess ad koma ahrifarikum radstéfunum til framkvaemda a pessu stefnusvidi. TNO og
Matrix voru fengin af Vinnuverndarstofnun Evrépu (EU-OSHA) til pess ad fara yfir rannsoknir, par sem
lagt er mat a kostnad vid vinnuvernd, bornar saman med gagnrynum haetti mismunandi adferdafreedi
og koma med tillogur um rannsoknir i framtidinni vardandi mat a kostnadi vid lélega eda enga
vinnuvernd & pjédhagslegu stigi. Aherslan var & Utgefid visindaefni par sem lagt er fjarhagslegt mat &
topud afkdst og aukningu a heilsufarsvandamalum af voéldum lélegar eda engrar vinnuverndar.
Umfjéllunin um atgefid efni leiddi i 1jds rannséknir i visindagagnagrunnum (PubMed, Scopus, OSH-
ROM og PsycINFO) sem fjélludu um mat & pessum kostnadi. | heildina fundust 475 rannsoknir, sem
voru skimadar, en 29 peirra voru valdar (par @ medal sex rannsoknir til vidbotar a ensku eda hollensku,
sem Alpjédavinnumalastofnunin, EU-OSHA og innlendar vinnuverndarstofnanir bentu &).

Lokaval rannsokna fra skammlistanum var svo gerd ut fra eftirfarandi vidmidunum:

= umfjéllun um fjdlbreyttan idnad eda mikilvaegan idnad fyrir vinnuvernd (t.d. byggingaridnadinn);
= umfjollun er ekki sérstaklega um akvedna gerd slysa eda veikinda;

= tengist einu af adildarrikjum Evrépusambandsins (ESB).

Fjortan rannsoknir voru valdar, sem uppfylltu ad minnsta kosti tvd af vidmidunum adé ofan, og i samstarfi
vid EU-OSHA voru svo niu af peim valdar til heildarskodunar.

Mat var lagt a allar niu rannséknirnar og samanburdur gerdur a peim hvad vardar tvo helstu skrefin til
bess ad leggja magnbundid mat a kostnad af véldum vinnuslysa og -sjukdéma: (1) greining a fjélda
tilvika og (2) beiting peningalegra gilda & adurnefnd tilvik.

Vardandi fjolda tilvika benda nidurstodur samanburdargreiningarinnar til pess ad flestar rannsoéknirnar
byggi & naverandi utgefnu efni, kbnnunum og télfreedi — venjulega vinnuaflskénnunum, launatélfreedi
og innlendum skrdm — pvi ahersla ritanna var ad gera mat & kostnadi. i nokkrum rannséknum voru
upplysingar ur kbnnunum notadar til pess ad finna fjélda tilvika; adrar notudu adferdina rekjanleg aheetta
i pydi en samkvaemt henni er lagt mat a likindin & utsetningu akvedins ahaettupattar & vinnustédéum og
hlutfallslega ahaettu a pvi ad préa med sér sjukdém og henni beitt & heildarfjélda tilvika til pess ad leggja
mat & fjdlda vinnutengdra tilvika.

A vidfedmara svidi beittu rannsdknirnar annadhvort tidni- eda utbreidsluadferdinni; su fyrri leggur mat
a fidlda nyrra tilvika a akvednu ari (og reiknar allan kostnad i framtidinni fyrir tilvikin) og su sidari leggur
mat a heildarfjolda tilvika a akvednu ari. Badar leidirnar eru adferdafraedilega gildar; valid byggir ad
mestu a peim gégnum sem eru fyrir hendi. Tidniadferdin veitir, hins vegar, betri aaetlun fyrir niverandi
adstaedur en pad kann ad hjalpa til vid ad leggja mat & breytingar yfir tima.

Almennt eru talsverdar likur @ vanmati og vanskraningu a fjolda tilvika, einkum hvad vardar sjukdoma
med lengri bidtima (en pad getur verid erfitt ad finna orsok peirra) eda smeerri atvik sem leida ekki til
langrar fjarveru fra vinnu (eda kannski er alls ekki tilkynnt um pau). Fjélmérg rit notudu sérfraedialit til
pbess ad draga ur pessu en hvetja aetti til pess vid Utreikning & kostnadi i framtidinni. Maelt er med frekari
rannsoknum a prengingu @ umfangi vanmatsins og gera grein fyrir pvi med tolfreedilegum haetti.

Vardandi mat a kostnadi voru fjolbreyttar adferdir og nalganir notadar i rannséknunum. Kostnadur var
pvi flokkadur i fimm helstu gerdir:

= Kostnadur vid afkdst: kostnadur sem tengist topudum afkdstum eda framleidslu.

= Heilsugaeslukostnadur: laeknisfraedilegur kostnadur, bzedi beinn (t.d. lyf) og o6beinn (t.d. timi
umoénnunaradila).

(') Eurostat (2010), Heilbrigdi og o©ryggi a vinnustédum i Evropu (1999-2007): Tolfreedileg mynd. Tilteek a:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-EN.PDF (sott 21. jani 2013).
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= Tap a lifsgeedum: fjarhagslegt mat a tépudum lifsgaedum, eins og likamlegum sarsauka og
pbjaningum.

= Stjornsyslukostnadur:  kostnadur  vid  stjornsyslu, til daemis vid umsoknir um
almannatryggingagreidslur eda tilkynningar um vinnuslys.

= Tryggingakostnadur: kostnadur vardandi tryggingar likt og boétagreidslur og tryggingaidgjold.

Sidan er frekara mat lagt a pessar fimm helstu gerdir kostnadar i pvi samhengi sem akvedid er, pad er
hvad vardar kostnad fjdgurra hagsmunaadila, p.e.:

= launpega og fjélskyldna: vidkomandi einstaklings og nanustu fjélskyldu eda vina sem slysidé eda
veikindin hafa ahrif a.

=  Atvinnurekenda: fyrirtaekisins eda samtakanna par sem vidkomandi einstaklingur, sem kemur vid
sdgu, vinnur.

= Stjoérnvalda: videigandi opinbers adila fyrir, til ad mynda, almannatryggingagreidslur.

= Samfélagsins: allra hagsmunaadila — ahrifin &8 samfélagid eru heildarahrif ahrif slysa eda sjukdéma
ad undanskyldum millifaerslum a milli hagsmunaadila (sem eydast ut).

Fjallad er um adferdafreedi eftir skyrslunum, fyrir hverja gerd af kostnadi og kostnadarsjonarmid i
adalskyrslunni. | samraemi vid pad innihalda tilmeeli okkar pa adferdafraedi sem er radandi og
nakvaemust fyrir hverja gerd kostnadar. Almennt eiga helstu tilmaeli vardandi adferdafreedi ad:

= innihalda allar kostnadarflokka og sjénarmid vid kostnad i itarlegri og nakvaemri rannsékn par sem
geett er ad pvi ad fordast tvitalningu, til deemis med pvi ad utiloka millifaerslu a milli hagsmunaadila
eins og almannatryggingagreidslur, pegar kostnadur samfélagsins er reiknadur;

= gera fyrirvara vid og greina fra aukningu a kostnadi i framtidinni; og
= gera grein fyrir vanskraningu eins og haegt er.

Einkum er nalgunin um mannaud oftast notud pegar kemur ad framleidnikostnadi fyrir launpega og
fiolskyldur og er meelt med henni. Adferdin samanstendur af pvi ad meta timamissi af voldum slysa eda
sjukdoéma eftir launakjorum, en einnig er lagt til ad 6markadsleg framleidni (p.e. framleidni sem ekki er
fijarhagslega launud, eins og heimilisvinna) sé tekin med. Fyrir atvinnurekendur kann adferdin um
skammtimakostnad (e. friction cost) ad vera betri nalgun pvi han gengur ut fra pvi ad skipt sé um
starfsmenn eftir akvedinn skammtima (e. friction period) og maelir adeins framleidnitap a peim tima, auk
kostnad vid endurskipulag og endurpjalfun. Hins vegar getur veri® ad pessi adferd nai ekki ad meela
sumt varanlegt tap & framleidni. Hja stjornvéldum aetti ad taka med greiddar almannatryggingabaetur til
slasadra eda sjukra starfsmanna asamt tapi a skatttekjum, en pad er mikilvaegt ad taka fram ad a
samfélagslegum vettvangi er hid fyrrgreinda adeins fjarhagsleg millifaersla a milli hagsmunaadila en
ekki samfélagslegur kostnadur. Kostnadur atvinnurekandans vid bruttélaun og endurskipulagningu og
radningar er heildarkostnadur samfélagsins vid framleidni, p6 ad skammtimakostnadaradferdin geti
verid notud ef talid er skipt sé algjorlega um slasadan eda sjukan starfsmann af véldum
adlégunaratvinnuleysis (e. structural unemployment).

Haegt er ad maela heilsugaeslukostnad med beinni haetti, en pad getur verid talsverdur munur a milli
landa vegna mismunandi heilbrigdiskerfa. Munurinn er medal annars dreifingin & kostnadi hja
mismunandi sjonarmidum hagsmunaadila. Pvi kann ad vera naudsynlegt ad leggja mat a kostnadinn
med stadbundnum haetti eda a landsvisu.

Haegt er ad leggja mat a kostnad lifsgaeda med pvi ad nota nalgunina um greidsluvilja (p.e. med pvi
ad spyrja svarendur hversu mikid peir veeru tilbunir ad greida til pess ad fordast akvedin
heilsufarsvandamal). Ef pad er hluti af mati aetti ad taka sérstaklega fram ad nalgunin sé fjarhagsleg
nalgun a hugtakinu gaedum, p.e. tapi a lifsgeedum. betta er frabrugdid pvi ad leggja mat a kostnad vid
framleidni eda heilsugaeslu.

Stjérnsyslu- og tryggingakostnadur er ekki talinn vera eins mikill kostnadur en p6 ztti ad taka hann
med i itarlegu mati og metinn eftir adferdinni um teekifeeriskostnad (e. opportunity cost method) (varinn
timi margfaldadur med launakjérum starfsmannsins) og med télum fra tryggingaidnadinum.

Almennt, i ljési évissu i kring um pess konar mat & kostnadi, er mjég maelt med naeemnigreiningu a 6llum
helstu breytum asamt pvi ad varast ad leggja of mikla aherslu a einfaldar télur i fyrirsognum. Auk pess
er radlagt ad skoda adferdafreedilegar kenningar med itarlegri heetti, par & medal vinnuna a bak vid
nalgunina um mannaud, skammtimaadferdina og adferdina um pydi sem rekja ma aheettu til, i [jdsi pess
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ad ahersla rannsdéknarinnar er adallega a beitingu pessarar adferdafreaedi.

Malefni, sem féll utan pessarar skyrslu, en sem er mikilvaegt pegar kemur ad pvi ad upplysa og leggja
mat a stefnumarkandi akvardanir er kostnadur vid ad fylgja vinnuverndarreglum og vid ad bjéda upp a
heilbrigda og 6rugga vinnustadi. Einnig ma benda & ad pessi byrdi vid fylgni fellur adallega a
atvinnurekendur, sem hins vegar, bera litinn kostnad vid vinnuslysid eda sjukdéminn (p.e. ad pvi ad
fylgja ekki reglum), samanbori® vid einstaklinginn eda jafnvel stjornvdld — kostnadur vid heilsugaesiu
er sjaldnast borinn af atvinnurekendum en tap & framleidni atvinnurekandans kann ad vara adeins
pangad til nyr starfsmadur finnst. Stefnumoétendur eettu ad hafa pennan mun i huga og eykur vid
mikilvaegi pess ad greina kostnad eftir hagsmunaadilum. Nidurstddur okkar hvetja til frekari rannsékna
og samantektar a fyrirliggjandi upplysingum a pessu svidi.

Fyrir mat & vettvangi Evrépusambandsins er malefnid alpjodlegur flytjanleiki mjog mikilveegt. Ad miklu
leyti er pad vegna mismunandi almannatrygginga og heilbrigdiskerfa sem starfa i mismunandi I6ndum.
Ekki er kostnadur vid heilsugaeslu mismunandi, eins og hagsmunaadilarnir sem greida hann, heldur
geta almannatryggingar og heilbrigdiskerfi einnig haft hvetjandi ahrif a einstaklinga til pess ad hegda
sér med akvednum haetti, eins og til deemis ad halda vinnu afram med litlum afkdstum eda lysa yfir
Ororku. Launamunur hefur mikil ahrif a framleidnikostad i mismunandi I6ndum, svo ad meelt er med
einhvers konar vegun med pvi ad nota verga landsframleidslu & mann.

Ad lokum og med hlidsjon af pessum atridum er lagt til ad framkvaemd verdi itarleg skodun a utgefnum
ritum fyrir hvert land og endurskodun & vinnuverndarkerfum a landsvisu til pess ad upplysa rannsoknir
i framtidinni. Besta nalgunin fyrir Utreikning & kostnadi i Evrépusambandinu a lélegri eda engri
vinnuvernd vaeri veentanlega med pvi ad safna saman innlendum rannséknum og draga fram videigandi
mun a uppbyggingu. Mikilvaegasti patturinn fyrir alpjédlega samanburdarhaefni er, hins vegar, stéélun a
adferdarfraedi vid utreikning & kostnadi & landsvisu. Taka meetti likdn Health and Safety Executive
(breska heilbrigdis- og 6ryggismalastofnunin, HSE) og Safe Work Australia (6rugg vinna i Astraliu) sem
deemi um géda starfshaetti og framkveema frekari freedilegar rannséknir og hagkveemnisrannséknir &
innlendum vettvangi. Prir helstu kostnadarflokkarnir sem taka ztti med i allri greiningu a kostnaodi
vid lélega eda enga vinnuvernd eru heilsugaslukostnadur (beinn), framleidnikostnadur (6beinn)
og tap a lifsgeedum (6efnislegt). Baeta eetti stjérnsyslulegum- og tryggingakostnadi vid par sem haegt
er.

Sem hugmynd um umfang vandamalsins af voldum lélegrar eda engrar vinnuverndar, ma lesa i ritunum
tveimur, sem talin voru traustust hvad vardar adferdarfraedi, gefnum ut af HSE og Safe Work Australia,
ad kostnadur hagkerfisins i Bretlandi veeri 13,4 milljardar sterlingspunda? arid 2010/11 (reiknast sem
um 1 % af vergri landsframleidslu), fyrir utan krabbamein af véldum vinnu, og kostnadur hagkerfisins i
Astraliu veeri 60,6 milljardar Astraliudalir ari® 2008/2009 (4,8 % vergrar landsframleidslu). | Hollandi var
kostnadur vid lélega eda enga vinnuvernd metinn i annarri rannsékn (Koningsveld) vera 12,7 milljardar
evra arid 2001 eda 3 % af vergri landsframleidslu. Breytileikinn i pessu mati faer okkur til pess ad vara
gegn pvi ad leggja of mikla aherslu a télur i fyrirsbgnum einar og sér, en veitir géda hugmynd um staerd
kostnadarins af Iélegri eda engri vinnuvernd.

(2') HSE reiknadi kostnad samfélagsins af vdldum vinnudaudsfalla og slysa og vinnutengdrar vanheilsu aridé 2010/2011 a verdlagi
arsins 2010 sem 13,424 milljonir sterlingspunda. Nafnvirdi vergrar landsframleidslu var tekid ur skyrslu rikisjods Bretlands
verdlagsmeelikvardi vergrar landsframleidslu & markadsverdi og verg landsframleidsla peninga: september 2013, tilteek a
https://www.gov.uk/government/publications/gdp-deflators-at-market-prices-and-moneygdp-march-2013 (sétt 14. oktober
2013). Kostnadur hagkerfisins er reiknadur sem 0,89 % med pvi ad nota verka landsframleidslu fjarhagsarsins 2010/11 eda
0,90% med pvi ad verga landsframleidslu almanaksarsins 2010 (1.502.176 milljonir sterlingspunda og 1.485.615
sterlingspunda hvort um sig). Pad ma bera saman vid 1,2% a grundvelli 16,6 milljarda kostnadi samfélagsins arid 2006/07
og 0.97% a grundvelli 14 milljarda sterlingspunda arid 2009/10 sem HSE hefur adur fjallad um (Kostnadur Bretlands a
vinnuslysum og vinnutengdri vanheilsu arid 2006/07 og uppfeerslu skyrslunnar ari® 2009/10) sem finna ma a:
http://www.hse.gov.uk/economics/costing.htm (sétt 14. oktdber 2013).
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