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Bevezetés

Ez a vezetdi 6sszefoglalé egy olyan kutatasi projekt f6bb eredményeit foglalja 6ssze réviden, amely a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag javitasat célzé kilsé intézményi tdmogatassal foglalkozé
szakirodalomrdl kivant atfogd attekintést nyujtani a munka szerkezete, szervezése és ellenbrzése
tekintetében az Eurdpai Unidban (EU) tapasztalhatd valtozasok kontextusaban. Az attekintés hozza
kivan jarulni az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) (j
kutatasi programjahoz, amely a megfelelés biztositasara és a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitdsara iranyul az uniés tagallamokban. A teljes atfogd
attekintést és annak megallapitasait két kotetben mutatjuk be. Az attekintés korai tervezeteivel
kapcsolatos konzultacidék soran hatarozottan azt javasolték, hogy a relevans megallapitasokat a lehet6
legolvasmanyosabb mdédon mutassuk be a kildnb6ézé olvasédi csoportok szamara. Ezért a kutatas
céljait és szandékait, modszereit, elemzéseit és kulcsfontossagu megallapitdsait, valamint azok
szakpolitikara és tovabbi kutatasokra gyakorolt kévetkezményeit egy végleges jelentésben foglaltuk
Ossze a lehetd legtdmorebben, és egy szakirodalmi attekintésben kilén mutatjuk be az atfogd
attekintés részletes elemzését és bizonyitékokkal aldtamasztott megallapitasait.

A kutatast vezérld szervezési elveket ugy alakitottuk ki, hogy lehetévé tegyék a tdmogatasi rendszer
és annak elemei Kkozotti kapcsolatok atfogdbb értékelését, hozzajarulva a munkahelyi
egészségvedelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitdsahoz, a munkahelyi sérilések,
betegségek és halalesetek elkerllése érdekében. ,A munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasa” ebben az &sszefliggésben magaban foglalja a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kockéazatok proaktiv kezelésének jobb
gyakorlatat, a munkahelyi egészségveédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos megoldasok
végrehajtasat, valamint a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkoz6 szabalyozasi
rendszerben meghatarozott céloknak valé megfelelés mértékének és minéségének javitasat. Ebbdl
kovetkezik, hogy a ,szabalyozasi normak” és a ,szabalyozasi gyakorlatok” megvitatasakor az
attekintés nem korlatozédott az allam &ltal megalkotott normakra és az e normak altal megkdvetelt
gyakorlatokra, hanem a cégek tevékenységeit szabalyozd, a munka Uzleti és szocialis kdrnyezetében
talalhatd egyéb szereplékkel és eljarasokkal kapcsolatos ismereteket is figyelembe vette. Az atfogd
attekintés ezen ismereteket elsésorban a szabalyozasi és tarsadalmi-jogi szakirodalomban fellelhetd
elméletek és elemzések kontextusaban vizsgalta.

Az atfogd attekintés célja tehat az volt, hogy megvizsgalja a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitdsat és az azoknak valé lényegi medfelelést célzd
intézményi tamogatas kildnbdzd6 tipusaival kapcsolatos jelenlegi ismereteket, ezek kontextusanak
szigoru elvi meghatarozasa mellett. Az attekintés 6t terlletre 6sszpontositott, amelyekre rendszerint
hatassal van az EU-n belll a munka szerkezetének, szervezésének és ellenérzésének valtozasa, és
amelyek reagalnak e valtozasokra, valamint figyelembe vette mindezek kontextusat. E teruletek:

1. tarsadalmi normak és szocidlis jelentéstételi stratégiak, vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas
(szakirodalmi attekintés, 3. fejezet);

2. gazdasagi 0sztdénzdk, és a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag mellett szélo Uzleti
érvek (szakirodalmi attekintés, 4. fejezet);

3. az ellatasi lancon bellli kapcsolatok szerepe a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
tamogatasaban (szakirodalmi attekintés, 5. fejezet);

4. a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos megel6z86 szolgaltatasok
(szakirodalmi attekintés, 6. fejezet); valamint

5. a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal foglalkozé szabalyozé szervek altal
elfogadott stratégiak és gyakorlatok (szakirodalmi attekintés, 7. fejezet).

Az 4atfogd attekintés feltarta azt is, hogy a megfelelést tdmogatd, és a munkahelyi
egészségvedelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatokat javitdé ezen 6t terllet hogyan
kapcsolédik egymashoz, és a valtozd szocialis, gazdasagi és politikai kontextusban vizsgalt minden
egyes terlletet. Az 6t terlilet vizsgalata ezért egyszerre mutatja be az emlitett kontextusokhoz tartozé
kihivasokat, és kihivasokra adott valaszok hatékonysagat (vagy annak hianyat). A végleges jelentés
és a szakirodalmi attekintés amellett érvel, hogy a tanulmanyozott tdmogatasi tipusok egyike sem
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létezik Onmagaban. Valdjaban a kihivasok, amelyekre valaszt kivannak adni, szintén nem
elszigetelten léteznek, és ezért ezeket egyuttesen kell kezelni. Az elemzés ezen elemeket egymassal,
illetve a rajuk hato tagabb kornyezeti tényezdkkel 6sszefliggésben vizsgalja. Ezt abbdl a célbdl teszi,
hogy lehetévé tegye e kapcsolédasok jovébeni szakpolitikak és az e projektet magaban foglald
szélesebb korl program szempontjabdl meglévé jelentéségének feltarasat.

A végleges jelentés és a szakirodalmi attekintés f6 fokuszat képez6 szakirodalomban a Covid19-
vilagjarvany munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé fontos kdvetkezményei kozil
nagyon kevéssel foglalkoznak. Mindazonaltal mind a végleges jelentésben, mind pedig a szakirodalmi
attekintésben arra toérekedtiink, hogy némiképpen bemutassuk a Covid19 munkara gyakorolt
hatasaival kapcsolatban megjelené szakirodalmat, a vilagjarvany munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasanak a tdmogatasaval kapcsolatos tanulsagait, valamint a
Covid19 jovébeni empirikus kutatasra és a szakpolitikakra gyakorolt hatasait.

Vezetdi osszefoglald

A végleges jelentés és a szakirodalmi attekintés a ,jelenlegi ismeretek” kifejezéssel elsGsorban a
kutatasi jelentésekben és tudomanyos cikkekben foglalt ismeretekre utal. Mindkett6 esetében a f6
kutatasi modszer tehat lényegében a kdzelmultbeli szakirodalom attekintését célzd, tajékozottsagon
alapulé megkozelités. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag szabalyozasardl szold hiteles
tanulmanyok tébbségét — az unids tagallamokban is — angolul irtak. A szakirodalmi attekintés ezért
féként ezeken a forrasokon alapul. Amennyire lehetséges, a szakirodalmi attekintés mas nyelveken
készilt tanulmanyok témahoz vald jelentds hozzajarulasat is fel kivanta tarni, gyakran az adott
tanulmanyok kulcsfontossagu adatkdzl6ivel vald konzultacié révén. Ugyanakkor a kutatdi csapat
nyelvi készségeinek korlatai miatt esetenként jelentdés forrasokkal nem foglalkoztunk, kiilénésen az
uniés tagallamokban elérhetd jelentések és egyéb ,sziirke” irodalom tekintetében. Véleménylink
szerint nem valodszin(i, hogy ezek a hianyossagok komoly hatast gyakoroltak az attekintés fébb
megallapitasaira, ugyanakkor elismerjik, hogy e jelentések és szlrkeirodalmi mivek némelyike
hasznos lett volna a nemzeti kilénbségek megértéséhez. Ezért van az, hogy a tovabbi empirikus
kutatassal kapcsolatos javaslatainkban hangsulyozzuk 0j 6sszehasonlitd kutatas szikségességét,
amelynek keretében a terepmunka tamogatasaként részletesebben fel lehet tarni a kilonbdzé unids
tagallamok relevans szlrkeirodalmat.

A szakirodalmi attekintés a sztenderd eljaras szerint zajlott. Az attekintés targyat képezé mind az 6t
terllettel kapcsolatban kutatasi kérdéseket fogalmaztunk meg, és ezek alapjan dolgoztuk ki az egyes
esetekben a nemzetkdzi szakirodalomban végzett kutatdas szempontjabdl iranymutaté terminusokat.
Célunk az volt, hogy a lektoralt és szakpolitikai fokuszu (szirke)irodalmi kiadvanyok széles korét
megvizsgaljuk, ideértve a leir6 anyagokat és az elméleti forrasokat, valamint az empirikus
tanulmanyokat (kvalitativ, kvantitativ és vegyes maddszerrel készilt tanulmanyok). Amennyiben ugy
értékeltik, hogy a kiadvanyok relevansak a kutatasi kérdéseink szempontjabdél, nyomon koévettik az
altaluk idézett referenciakat. Ebb6l adéddan a szakirodalmi attekintésben idézett néhany kiadvanyt a
Jelenlegi” ismeretek Osszegyljtése céljabdl eredetileg megfelelének gondolt 2015-0s kezdeti
idépontot megel6z&en adtak ki.

A kulcsfontossagu adatk6zl6ktél kapott iranymutatas hasznos volt az atfogoé attekintés iranyvonalanak
meghatarozasaban mindegyik teriileten, és a javaslatukra tovabbi referenciakat kévettiink nyomon.
Interjukat és csoportos megbeszéléseket tartottunk annak érdekében, hogy az adatkdzlékkel kétféle,
egymastol valamelyest eltéré6 modon konzultalhassunk: ugy tekintve éket, mint a nemzeti forrasokkal
kapcsolatos szakértéket, illetve mint a sajat kovetkeztetéseinket véleményezd kritikai hangokat.
Eredetileg ugy terveztik, hogy az egyes adatkozldkkel személyes talalkozokat tartunk, és egy vagy
két muihelytalalkozd keretében kulcsfontossagu vitakat kezdeményeziink, ahol a résztvevoket
megkértik volna arra, hogy vitassak meg a kutatasi eredményeket. A Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasok kovetkeztében valtoztatnunk kellett ezen a terven, és az interjukra és a vitacsoportokra

Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség — EU-OSHA 4



A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi rendeleteknek valo megfelelés javitasa: atfogo elemzés —
Osszefoglalo

online kerllt sor. E talalkozok eredményeként nyomon kovetdé konzultaciokra kerllt sor. A
korlatozasok ellenére az interjuk és a csoportos vitdak meglepd mennyiségl tovabbi anyagot
szolgaltattak, és az el6zetes eredményekkel kapcsolatban hasznos kritikakat fogalmaztak meg.

Mint mar emlitettiik, a tudomany jelenleg széleskorlien vizsgalja a szabalyozasi folyamatban részt
vevlh szereploket, a szabalyozasi eszkOzoket és a tudomanyagakat, amelyeken keresztlil a
szabalyozasi hatast vizsgaljuk. Amint a szakirodalmi attekintés 1. fejezete is érvel, hasznos, ha
ezekbe a keretekbe helyezzik el a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
gyakorlatokra befolyast gyakorld kiils6 hatasokra vonatkozd bizonyitékok attekintését. Az e
szakirodalomra jellemz6 atfogé és rendszerszintli elemzési elvek el6segitik a munkahelyi
egészségvedelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasanak tamogatasaban szerepet
jatszo folyamatok megértését, beleértve a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé
szabalyozasi normaknak valé6 megfelelést. Ez lehetbvé teszi a megfelelést és a munkahelyi
egészségvedelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasat tamogatdé intézmények és
folyamatok hatékonysagara vonatkozd bizonyitékok kritikai és Osszehasonlitdé értékelését, a
horizontalis 0Osszehasonlité témak rendszerszintibb meghatarozasat, valamint az ismeretek
hianyanak beazonositasat.

Az attekintés szempontjabdl kiléndsen érdekesek voltak az elmult évtizedekben végbement
valtozasokra valaszul kialakuld azon Uj megkozelitések, amelyek célia a megfelelés tamogatasa,
nyomon kovetése és érvényesitése. A szabalyozasi elgondolas, a szakpolitikdk és a stratégiak
altalanos fejlédése tekintetében két jellemzét tartottunk érdemesnek tovabbi atgondolasra. Az egyik
korabban is emlitett jellemzd az, hogy mikézben a fejlemények nagyrészt egy allam aggalyait és
szabalyozasra adott valaszait tlkrozik, ennél szélesebb korlek. Elismerik a maganszereplék és
folyamatok szerepét a tarsadalom altal megfelelének tartott viselkedési normaknak vald, elfogadhaté
szintlinek tekintett megfelelés elérésében. A masik jellemz8 az, hogy a szélesebb kor( tarsadalmi-jogi
kritikai szakirodalom kilonb6zd értelmezéseket tamogat a megfelelés (objektivista és értelmezd;
Iényegi vagy a szabalyoknak valdé megfelelés), és a megfelelésben szerepet jatszo belsé folyamatok
(motivacid, a megfelelés modjanak tanulasa, a megfelelés intézményesitése) tekintetében, és ez mind
fontos volt az attekintés szempontjabol. A felmérés analitikai kerete kilondsen Parker és Nielsen
sholisztikus megfelelési modelljére” tamaszkodott, amely feltarja a munkahelyi egészségvédelemmel
és biztonsaggal kapcsolatos legjobb gyakorlatokat és a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkozé szabalyoknak valé l1ényegi megfelelést befolyasold kiilsé tényezbket, és azok
Osszefliggéseit (lasd az 1. abrat).
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1. abra: Az ebben az atfogé attekintésben alkalmazott Parker—Nielsen-féle holisztikus megfelelési modell

Bels6 dontéshozatal és dontésvégrehajtas
(a vallalaton vagy szervezeten beliil)

Kapacitasok,

beleértve:
Tulajdonsagok belsé megelz6 Forrasok | [T ——
szolgdltatdsok
- ) A munkahelyi
A szabdlyozas egészségvédelemmel
alanyainak és biztonsaggal
motivéci6i/érdekei — kapcsolatos
gazdasagi, szocidlis, gyakorlatok és
normativ (ideértve a megfelelés javitasa
jogit is)
révid tavu

Kiilsé szerepl6k, kornyezetek és események, beleértve a
kovetkez6ket:

tdrsadalmi normak és szocidlis jelentéstétel

gazdasdgi 6szténzé programok

beszdllitoi Idncon beliili kapcsolatok

kiilsé megeléz6 szolgdltatdsok

Munkahelyi egészségvédelemi és biztonsdgi szabdlyozo szervek

hosszu tavu

Forras: A Parker és Nielsen miivében talalhato, a holisztikus megfelelési modellrél készult,abrarol (2011., 5. 0.) atvéve.

A modell tényez6k kiilonbdz6 csoportjait hatarozza meg, amelyek befolyasoljak egy cég megfelelési
viselkedését. A belsé tényezdk a cég megfeleléshez kapcsolddé érdekeivel és motivacioival, valamint
a dontéshozatal jellemzéivel, a dontésvégrehajtasi kapacitassal és az eréforrasokkal fliggenek dssze.
Ez utébbi magaban foglalhatja tébbek koézott a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos ismereteket és készségeket, a megfelelést szolgald eréforrasokat és eljarasokat, a belsé
megel6z6 szolgalatot (ha van ilyen), valamint a vezet6k és a munkavallalék miveltségi és végzettségi
szintjét. A megfelelést befolyasold kiilsd tényezdk a kiilsd szereplék, kornyezetek és események. Az
egyik fontos kils6é tényez6 az egyes tagallamok munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos szabalyozasa, amely hatalyba Iépteti a munkahelyi egészségrdl és biztonsagrél szold
keretiranyelvet (89/391/EGK). A kiils6 tényez6k kozé tartozik az e projekt kdzponti elemét képezé, a
megfelelést és a legjobb gyakorlatot tamogaté 6t mechanizmus: i. a munkahelyi egészségvédelemmel
és biztonsaggal foglalkoz6 szabalyozé szervek tevékenységei, ii. a kiilsé megel6zé szolgaltatasok, iii.
a gazdasagi 6sztonzé programok, iv. az ellatasi lancok szerepe és a v. szocialis jelentéstétel. Ez az 6t
mechanizmus befolyasolja egy cég motivaciojat, hogy javitsa a munkahelyi egészséggel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatot és megfelelést, a dontéshozatali jellemzdit, és
dontésvégrehajtasi kapacitasat, valamint a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok és a megfelelés javitasara forditott eréforrasait. A munkahelyi egészséggel
és védelemmel kapcsolatos megfelelést és jobb gyakorlatot befolyasolé egyéb lehetséges kiilsé
szerepl6k ko6zé tartoznak a munkaltatéi szovetségek, szakszervezetek és munkavallaléi szervezetek,
a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag ellendérzésével és tanusitasaval foglalkozo szervek, és
természetesen a tagabb politikai, gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet szereplbi. A végleges jelentés 1.
abraja és a szakirodalmi attekintés 1. abraja Osszefoglalja e tényez6k és a megfelelés kozotti
kapcsolatot.

Mindemellett, jollehet a szabalyozasi elmélet jol megfelel az attekintés atfogd jellegének, és
elsésorban ez képezte az elemzésink elméleti alapjat, az attekintés elismeri azt is, hogy mas elméleti
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keretek (példaul az intézményi elméleteken alapulok; a programokkal kapcsolatos elméletek; a
munkaligyi kapcsolatok értelmezési modjai; vagy a kritikai menedzsmenttel és az elszamolassal
kapcsolatos elméletek) szintén fontosak néhany attekintett szakirodalom esetében. Ugyanakkor annak
ellenére, hogy az altalunk alkalmazott megkdzelitésnek vannak korlatai, amelyeket a végleges
jelentés 1. részében, és a szakirodalmi attekintés 1. fejezetében vitatunk meg, ugy véljik, hogy
Osszességében a szabalyozasi szakirodalombol vett koncepciok és elvek hasznos kontextust
teremtettek az atfogd attekintés szamos eredményének vizsgalatahoz. Ezek a koncepcidk és elvek
segitenek megérteni a megfelelés elérésében és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok javitdsaban szerepet jatszo intézményeket és eljarasokat, és elvégezni a
bizonyitékok kritikai és Osszehasonlitdé elemzését; szilard keretet biztositanak tovabba a jovébeni
kutatasi igények meghatarozasahoz.

A kovetkezb szakaszok az atfogo attekintés kulcsfontossagu megallapitasait mutatjak be. A végleges
jelentés 3. része részletesebben megvitatia e megallapitasok jelentéségét az EU-OSHA jovébeni
kutatasi programja szempontjabodl. A vezet6i 0sszefoglald utolsé szakaszaiban roviden dsszefoglaltuk
az értekezés eredményeként megfogalmazott fébb ajanlasokat.

Az itt talalhat6 rovid osszefoglaldk a szakirodalmi attekintés 8. fejezetében talalhatd 6sszefoglalokon
alapulnak; a végleges jelentés 2. része tartalmazza ugyanezen megallapitasok részletes
megvitatasat. Amellett, hogy ,szakpolitikai javaslatokon” keresztil ramutatunk némelyik f6bb
megallapitas szakpolitikai jelent6ségére, ebben a vezetéi Osszefoglaléban ,kutatasi javaslatok”
formajaban egyes megallapitasok fontossagat is jelezni prébaltuk jévébeni kutatasok szempontjabdl.

Kontextusok, valtozas és a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos eredmények mérése

A szakirodalmi attekintés 2. fejezete az unios tagallamokban a munka jellege, szervezése, szerkezete
és ellendrzése tekintetében végbement valtozasok kdvetkezményeivel foglalkozik, valamint azoknak a
nemzeti koérnyezeteknek a hatasaival, amelyekben a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok és a megfelelés javitasat tamogatjak. Osszességében
elmondhatd, hogy a 2. fejezetben attekintett szakirodalom, valamint a fébb adatkdzl6k beszamoldja
olyan tovabbi kutatasi programot javasol, amely megvizsgalja a munka valtozé vilaga, annak nemzeti
meghataroz6 tényez6i és egészségi kdvetkezményei kozotti kapcsolatot. Egy ilyen kutatas
elésegitené annak megértését, hogy milyen hatasok befolyasoljdk a megfelelés biztositasat és a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasat célzé tamogatast.

e A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag eredményei

I A 2. fejezet a munkavégzéssel 0sszefliggd balesetek, egészségugyi
problémak és id6 el6tti halalozasok EU-n bellli mértékével is
Kutatasi javaslat foglalkozik, a jelenlegi gazdasagi fejl6édés Osszetettsége miatt
Jobb mérési kialakult nehézségekkel, valamint a munkaval 6sszefiggé artalmak
maodszerek hatékony mérése tekintetében meglévg — m———————————""
kidolgozasa nemzeti kildnbségekkel. Ezzel az utolsé
ponttal d&sszeflggésben a 2. fejezet Szakpolitikai
felveti, hogy a munkahoz kapcsol6do javaslat

okoknak tulajdonithaté haldlozas és megbetegedés jelentésére szolgald Jobb modszerekre
hagyomanyos modszerek csak részben adnak tajékoztatast a teljes van szikség a
képrél. Széles kdrben elismert az egészségi allapotot leiré azon skala, munkahoz
amely szerint a lakossag szocidlis és gazdasagi szempontbdl kapcsolédo
hatranyosabb helyzetli csoportjainak egészségi allapota lényegesen betegségek

rosszabb, mint a tehetGsebbek és kedvezdbb helyzetlieké. Az mérésére
egészséggyi allapot sok esetben a munkaval fligg 6ssze. Az atfogo
attekintés ezzel kapcsolatos szakpolitikai és gyakorlati javaslata ezért
arra vonatkozik, hogy a megel6zést szolgald stratégiak célravezetébb tamogatasa érdekében
hatékonyabb és holisztikusabb mddszerekre van sziikség annak mérésére, hogy a betegségek és a
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sérilések milyen mértékben kotédnek a munkahoz. A tovabbi kutatasra vonatkozd javaslat arra
iranyul, hogy a megdfelelés elérésére és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatokra vonatkozé jovébeni szakpolitika és intézkedések tamogatasa érdekében
mindehhez megvalésithatd, medfizethetd, jobb informacidk elérhetéségét és felhasznalasat biztosito,
eredményesebb mddszereket talaljanak.

= A strukturalis és szervezeti valtozasok kdvetkezményei

Mar emlitettiik, hogy mivel a kontextus és a valtozas is hatassal van a megfelelés elérését és a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasat célzoé tamogatas
jellegére és mikodésére, ezek hatasait ki kell fejteni és pontosan meg kell érteni, mielétt biztosak
lehetnénk abban, hogy a tamogatasra vonatkozé szakpolitikak és gyakorlatok eredményesek lesznek.
A 2. fejezet ramutat a munka szerkezetének, szervezésének és ellenérzésének valtozasaibol adodo,
az elmult néhany évtizedben a munkavallalok egészsége, biztonsaga és jolléte tekintetében felmertilt
rengeteg kihivasra, ezeket a béséges szakirodalom jél dokumentalja. E kihivasok példaul a szamtalan
Ujfajta munkafeltétellel, a mikro- és Kkisvallalkozasok (mkv-k) és az atipikus foglalkoztatas
novekedésével, valamint annak a céges kultirak (és alkultdrak) alakulasara gyakorolt hatasaival, a
megfeleléssel és a jobb munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatokkal
kapcsolatos motivacioval, valamint a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
ismeretekkel és készségekkel fliggenek 6ssze. A szakirodalom ramutat, hogy a cégeken belil a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag teljesitményére hatast gyakorlé egyéb tényezdk mellett a
kontextus még inkabb befolyasolhatja a munkalgyi kapcsolatokat és a munkahelyi egészségvédelem
és biztonsag részvételen alapulo iranyitasanak megvaldsithatésagat. Megmutatja, hogy a termelési és
szolgaltatasi egységeket egyre inkabb piacorientalt, halozati stilusi gazdasagi szervezeti egységként
kezelik, amelyek jobban ki tudjdk aknazni a kulsé6 méretgazdasagossagi el6nydket anélkul, hogy
merev szervezetekké valndnak. E valtozasokat részben a nagyobb szervezetek atszervezése,
részben pedig az alkalmazott Uzleti modellek tdbbek kdzott a leépitéssel, a kiszervezéssel, a ,just-in-
time” termeléssel, a nagyobb foku atjarhatésaggal és a rugalmasabb munkaeré-felvétellel, valamint az
ellatési kapcsolatok el6térbe helyezésével kapcsolatos valtozasai segitették el6. A szakirodalom
bemutatja, hogy mindezeket hogyan mozditotta még jobban el6 az informaciés és kommunikacioés
technologiak gyors fejlédése. Ezek a technolégiai fejlesztések a szerkezet, a szervezés és az
ellendrzés tekintetében megvaltoztattdk a munkavégzés kdrnyezetét; — EE————"
jelentés mértékben megvaltoztattak tovabba a munkavégzés

szélesebb tarsadalmi és politikai kornyezetét is, és globalizaltak a Kutatasi javaslat
tarsadalmakat. Az uniés tagdllamok munkaereje a kulfoldi A megfeleles
allampolgarok aranyanak novekedése és a ndk, az idSsebb elérésenek
munkavallalék és a fogyatékossaggal él6k ndvekvdé munkaerd-piaci tamogatasaval
jelenléte eredményeként sokszinlibbé is valt; ugyanakkor a munkaval kapcsolatos
kapcsolatos parbeszéd tekintetében a munkaer6 csokkend kutatasnak figyelembe

szervezettsége miatt az & kollektiv érdekeiket kevésbé képviselték. A
megfelelést és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok javitasat célzd szakpolitikaknak ezért figyelembe kell venniik ezeket a
kornyezeti tényez6ket, és biztositaniuk kell, hogy a hatasaikat j6I megértsék a beavatkozasok
kialakitéasa soran.

Mivel a valtozas folyamatos és a biztonsagra és egészségre gyakorolt | |
szamos hatésa tovabbra is csak kevéssé dokumentalt, nagy szikség van

tovabbi kutatasra az 6sszes fenti terlleten. Ebbdl kovetkezik, hogy az
ebben az attekintésben megvitatott, a megfelelés elérésének
tdmogatasat szolgalé terlletek barmelyikében végzett tovabbi kutatasnak
figyelembe kell vennie a valtozas hatasait.

Szakpolitikai javaslat
A megfelelés
biztositasaval kapcsolatos
uniés szakpolitikdknak

figyelembe kell venniuk az

= A kapitalizmus tipusai eltéré tagallami

kérnyezetet és a
véltozasokat

A 2. fejezet tovabba jelzi, hogy az abban megmutatkozé nemzeti
kulénbségek, hogy a munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi
normaknak valé megfelelést milyen kontextusban kivanjak elérni,
kiterjednek példaul a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra
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vonatkozé szabalyozas végrehajtasanak és megvaldsitasanak kilonféle modjaira, illetve a
tarsadalombiztositas és a foglalkoztatasi biztositasok, a tamogatd szolgalatok, a szakszervezetek, a
k6zOs agazati szervek, a kereskedelmi és gyartéi szovetségek, valamint a szakmai szervek stb.
szerepére. Egyéb, még szélesebb Kkorli kontextualis kilonbségek is lényeges modon
meghatarozhatjak a megfelelési eredményeket. A szakirodalom ezzel Gsszefliggésben kiilénbozé
intézményi struktirakat kiilénboztet meg a fejlett gazdasagokban, példaul az uniés gazdasagokban,
és magyarazattal szolgal arra, hogy a globalizacié kontextusaban miért nem tapasztalhaté nagyobb
konvergencia e gazdasagok kozott. Egyértelm(i, hogy finomabb kulturalis kiilénbségek tapasztalhatok
abban a tekintetben, ahogyan a nagyk6zonség megitéli a munkahoz Kkotédéen az
egészségvédelemmel és biztonsaggal, a magan és az allami szabalyozasi formak legitimitasaval,
valamint a megfelelés elérése érdekében alkalmazott kilonb6z6 megkozelitések tamogatasaval
kapcsolatos eredményeket. Ezek a kulénbségek mind relevansak, amikor &sszehasonlitjuk az
egeészségugyi és a szocialpolitika, valamint az intézményi valtozas és interakcid meghatarozé elemeit;
ahhoz is fontosak, hogy Osszehasonlithassuk és megérthessiik a megfelelés tamogatasanak
mikodését az EU-n belll a kulénb6zé tagallamokban. Itt szintén talalunk arra irdnyuld jelzéseket,
hogy az unids szintli szakpolitikdknak mit volna j6 figyelembe vennilk annak érdekében, hogy
pozitivan hassanak a megfelelés elérésére és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok javitasara a tagallamokban.

= A Covid19 és a valtozas

A Covid19-vilagjarvany hatasaibol eredé valtozasokat is figyelembe kell venni. Bebizonyosodott, hogy
a munkahelyek a virus atadasanak elsédleges és jelentds szinterei; ehhez hozzgjarulhattak a munka

szerkezetének, szervezésének és ellenbérzésének valtozasai, e ———
amelyek hatassal lehettek az atadas kockazatanak eloszlasa

tekintetében meglévd, egyre ndvekvd egyenlbtlenségre is. A Szakpolitikai javaslat

jobb munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal A megfelelés elérésére
kapcsolatos gyakorlatok tdmogatasara irAnyulo iranyulé tovabbi tamogatasnak
megkozelitésekbe ezért be kell épiteni a Covid19 kezelésére biztositania kell a
vonatkoz6 eredményes stratégiakat, és a jovbbeni vilagjarvanyok jelentette
vilagjarvanyok lehet6ségét, tovabba megfelel6 megel6zé kihivasra valé hatékony

intézkedéseket kell kidolgozni. Ugyanakkor biztositani kell, reagalas képességét
hogy ezek relevansak legyenek a szélesebb Kkorl
kbzegészségugyi intézkedések szempontjabdl és beépuljenek
azokba, a kialakitasukat pedig szilard ismeretekre kell épiteni.

Ezért a f6 szakpolitikai és gyakorlati javaslat e tekintetben az, hogy a szakirodalombdl vett, a
kontextussal és a valtozassal kapcsolatos megallapitasok az atfogo attekintésben a megfelelés kiilsé
tdmogatasa tekintetében vizsgalt mind az 6t terllet esetében vonatkoznak a kilsé tamogatés
javitdsdnak céljabdl kidolgozott szakpolitikdkra és gyakorlatokra. Emellett a szakirodalom
részletesebb attekintéséb8l szdmos tovabbi tanulsdg vonhaté le a szakpolitika és a gyakorlat
tekintetében, az egyes terlletekre vonatkozéan.

Tarsadalmi normak, szocialis jelentéstétel és vallalati tarsadalmi
felel6sségvallalas

A szakirodalmi attekintés 3. fejezete feltarja a gazdasaggal és a szabalyozassal foglalkozé szélesebb
korl tarsadalomtudomanyi szakirodalomnak a megfelelés elérését tamogaté tarsadalmi normakkal és
szocidlis jelentéstétellel foglalkozé vonatkozd elemeit. Bizonyos mértékben figyelembe veszi a
| szocialpszicholdgiai és a szervezeti pszicholdgiai szakirodalmat is,
kildnds tekintettel a biztonsagi kultiraval és a biztonsagot szem
Szakpolitikai javaslat elétt tartdé  vezetéssel (safety leadership) kapcsolatos
L'Jj kutatasra van szlikség elképzelésekre, valamint a megfelelés biztositasanak eszkdzeire;
a tarsadalmi normak jobb ugyanakkor, ahogyan jeleztik, az attekintéstlink féként tarsadalmi,
felhasznalasardl a gazdasagi és szabalyozasi tanulmanyokra 6sszpontositott. Ebben
megfelelés a szakirodalomban szamos egyértelmi szakpolitikai javaslatot
tdmogatasanak talaltunk, amelyek djfent arra mutattak, hogy figyelembe kell venni
elémozditasaban a tarsadalmi normak viselkedés meghatarozasaban betoéltott
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szerepét, valamint annak lehetéségeit, hogy felhasznaljuk 6ket a kivant el6relépés tarsadalmi
megerdsitésében, tamogatva a megfelelést és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok javitasat. Az attekintés ramutat e terlletek tovabbi kutatdasanak
szlkségességére is; ilyen példaul az alapkutatas a tarsadalmi normak megértése tekintetében,
valamint az alkalmazott és instrumentalis kutatas fokozasa, ami a szocialis jelentéstételt és a vallalati
tarsadalmi felelésségvallalast illeti. Kutatasra van szilkség annak megértésére, hogy a tarsadalmi
normak hogyan jarulhatnak hozza jobban a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos megelézési stratégiak tarsadalmi erfsitéséhez, és hogy ™ —
miért van az, hogy egyes vallalatvezet6k masoknal fogékonyabbak a
tarsadalmi normakra és a szocidlis jelentéstételre. Ertékelni kell Szakpolitikai
lehetséges hasznalatukat a ,nehezen elérhet6” cégek, az ,ellenallok” és Jjavaslat

az ,elkeriilék” esetében is, a mikrocégek és hasonlo szervezetek kozott. Hasznaljak fel a
tarsadalmi normakat

a megfeleléssel
kapcsolatos
Uzenetek tarsadalmi

A szakirodalmi attekintés megmutatja, hogy mivel a megfelelés erésitésere
tamogatasat befolyasoljak a megfelelésért felelék benyomasai, fontos
megértenink azt, hogy mi alakitia ezeket a benyomasokat.
Konkrétabban, fontos megérteniink a szocialis jelentéstételnek mint eszkéznek e benyomasok
megvaltoztatasaval és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok
javitasaval kapcsolatos szerepét. Ezért ezzel 6sszefliggésben a szakpolitikai és gyakorlati javaslat
mindkét esetben az, hogy a megfelelést 0sztonz6é vagy érvényesitd lizenetek tarsadalmi erdsitését
célzé szakpolitikak kidolgozasa megkdveteli a tarsadalmi normak és azok kialakulasanak megértését
is. Az EU-OSHA munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal foglalkozé korabbi tanulmanyai
ugy talaltak, hogy a tarsadalmi normak hasznos tamogatéi a megel6z86 stratégiak kidolgozasanak,
mivel tarsadalmilag erdsitik a megelézés szikségességét, és példaul a kis cégek tulajdonos-
ugyvezet6i kérében egymast utdnzé magatartashoz vezetnek. A tanulmanyok emellett azt talaltak,
hogy ugyanolyan fontosak azok a tarsadalmi normak is, amelyek az elfogadhatatlan viselkedésrél
alkotott elképzeléseket befolyasoljak, beleértve a ,kriminalitassal” és a ,megbélyegzéssel’ kapcsolatos
elképzeléseket a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal 6sszefliggd bilntettek esetében.
A 3. fejezet feltarja, hogy a szélesebb szakirodalomban mi tdamasztja ala e megallapitasokat, és
azokat kiterjeszti a mikro- és kisvallalkozasokon tulra; megallapitja tovabba, hogy a széban forgd
normak és az azokat befolyasold tényezdk valtoznak. Tovabba, a 3. fejezet megallapitasai erételjes
horizontalis 6sszefliggésekre mutatnak ra mas fejezetek megallapitasaival, ami a megfelelést és az
~ervényesités hianyat” illeti.

= A tarsadalmi normak befolyasoljak a megfelelést és a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
gyakorlatok javitasat

= Osszehangolt cselekvések

A 3. fejezetbdl legerételjesebben kdvetkezé szakpolitikai javaslat az a megallapitas, hogy a tarsadalmi
normak és a szocialis jelentéstétel nem egymastdl elszigetelten hatnak. Szerepet jatszik a befolyasold
tényez6k kilonféle egyitthatasa, ugymint Uzleti érdekek, vagy egyes érdekcsoportok érdekei, és a
vallaltvezetdk etikai értékei. Mindazondltal a tarsadalmi normak és a jelentéstételi kdvetelmények
megfelel6 tampontot biztosithatnak a szabalyozasi stratégak altal elfogadott beavatkozasokban.
Egyesek ugy latjak, hogy a gyakorlatban ezeket a normékat és jelentéstételi tevékenységeket
hatékonyan alkalmaztak példaul a munkavallalokat, fogyasztdkat, kornyezetvéddket és hasonld
csoportokat képvisel6 érdekcsoportok &sszehangolt cselekvései révén, ahogyan azt a
munkakorilmények (tdbbek kozott a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag) befolyasolasara tett
er6feszitésekbdl lathatjuk a globalis ellatasi lancok végpontjain. Ezeket a cselekvéseket gyakran
szabdlyozasi keretek k6zott hajtjak végre, vagy arra iranyulnak, hogy a figyelmik kézéppontjaban allé
helyzetre alkalmazzdk a szabdalyozasi normakat és/vagy kereteket. Erre néha a szabdlyozé szervek
és azok ugynokségeinek segitségével kerll sor. Hatasukat ezért nem érthetjlk meg a szabalyozasi
kontextus nélkll, és lehet6séget kinalnak a szabalyozasi stratégak szamara, hogy megerdsitsék a
szabdlyozas szerepét, és kuléndésen az .érvényesitett megfelelést” globalis és nemzeti szinten
egyarant, ahogyan az mkv-k esetében ez a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi gyakorlatok
javitésa befolyasolasanak kiépitésében is lathaté. Mindez er6teliesen mutatja, hogy mit kell
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megfeleléen figyelembe venni a szakpolitika kialakitasa soran,
legyen sz6 unios, tagallami vagy agazati szintrél.

Szakpolitikai javaslat

= Covid19, tarsadalmi normak és munkahelyek Hasznaljak fel a

A vilagjarvany tanulsagai is fontosak. A munkahelyek egyértelmii tarsadalmi normakat a
lehetséges fertdzési forrasként betdltétt szerepe ellenére néhany megfelelést tamogatd
orszagban a vartnal kisebb mértékben foglalkoztak a munkahelyi osszehangolt
egészségvédelem és biztonsag kérdéseivel a virus terjedésérél cselekvesek, vala_mlnta
sz0l6 jelentésekben, és a munkahelyi egészségvédelemmel és ~ munkahelyi
biztonsaggal foglalkozd szakemberek néhany esetben csalddtak a eg_eszseglvede_lgmre =
nemzeti kormanyok altal elfogadott ellenérzési stratégiakban. biztonsagra |ranyu|o_
Feltiné volt, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag hatékonyabb vallalati
korlatozott szerepet tolt be a vilagjarvanyrdl folytatott nyilvanos tarsadalmi .
vitdban, ahogyan ezt tobb orszagbol szarmazéd szakirodalom is feleldssegvallalasi
alatdmasztja. Ez hatassal lehet a tarsadalmi normak munkahelyi kovetelmeények

egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos megfelelésre elémozditasa érdekében
gyakorolt hatasanak megértésére, és ezért hasznos lehet, hogy a
tovabbi elemzések a vilagjarvannyal kapcsolatos tapasztalatokat
veszik gorcsé ala.

= A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag megkovetelése a vallalati tarsadalmi
felelésségvallalasban

Ami a szocidlis jelentéstételnek a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas altal felkarolt,
intézményesitettebb formait illeti, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag és a vallalati
tarsadalmi felel6sségvallalas kozotti kapcsolattal foglalkozé szakirodalom tobb bizonytalansagra mutat
ra. Habar hangoztattak, és unios szinten a szakpolitikakban egyre inkabb el6térbe helyezték a vallalati
tarsadalmi felel6sségvallalas megfelelés biztositasaban betdltott lehetséges szerepét, a
szakirodalomban csak kevés bizonyitékot talalunk a vallalati tarsadalmi felelésségvallalas és a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javulasa kozotti ok-okozati
Osszefliggésre. Ezzel Osszefliggésben is megfogalmaztunk néhany szakpolitikai javaslatot a 3.
fejezetben attekintett szakirodalom alapjan, amely arra utal, hogy azoknak a szakpolitikaknak az
esetében, amelyek fel kivanjak hasznalni a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalast a megfelelés
biztositdsdanak és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok
javitdsdnak tamogatasara, azok az dsszehangolt cselekvések jelenthetik a leginkabb eléremutaté
megoldast, amelyekben a szabalyozas Osszetétele a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos jelentéstételre vonatkozd kdvetelményeket is magaban foglalja.

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg lizleti elbnyei és a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
megfelelés és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok javitasat célz6 gazdasagi 6szténzék

A 4. fejezet feltarja a vallalkozasok munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
tevékenységeinek elémozditasat célzd, kilonféle gazdasagi 0sztonzdk széles korére vonatkozd
bizonyitékokat, valamint azt, hogy ezek az 6sztonzék milyen szerepet toltenek be az unids tagallamok
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos nemzeti szakpolitikaiban. Habar azt
jelzi, hogy mar kiterjedt szakirodalom all rendelkezésre, amely ezeket az Oszténzdket, és azok
lehetséges jotékony hatasait leirja, ramutat arra is, hogy a hatékonysaguk vizsgalata érdekében
hasznos volna a tovabbi kutatas, kiiléndsen, ami a fenntarthatésagot és az atadast illeti. Tovabbi
kutatasra van sziikség a gazdasagi 0sztonzék, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag mellett
sz0l6 Uzleti érvek, valamint az ebben az attekintésben megvitatott, a megfelelést és a jobb munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatokat tamogaté egyéb stratégiak kozotti
kapcsolat feltarasara is.
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= A helyes munkahelyi egészségvédelem és biztonsag jot

Szakpolitikai tesz a vallalkozasnak

Jjavaslat
A munkahelyi
egészségvedelembe

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
szakpolitika és gyakorlat egyik széles kdérben elfogadott alaptétele az,
hogy ,uzleti érvek” szdlnak amellett, hogy egy cég forrasait a
munkahelyi egészségvédelemhez és biztonsaghoz rendeljék, és a
megeldzési stratégiak egyik f6 témaja az erre valé figyelemfelhivas. Sok
tanulmany mutat ra arra, hogy erés pénzigyi érvek szoélnak amellett,
hogy a vallalkozasok ne elégedjenek meg azzal, hogy pusztan
megfelelnek a térvényes kovetelményeknek, és gazdag szakirodalom
mutat be ezt bizonyitd konkrét beavatkozasokat. Szintén tekintélyes
méretli szakirodalom allitja azt, hogy kapcsolat van a munkavallalok
jolléte és a szilard Uzleti teljesitmény kozott. Ebbdl a szakirodalombdl szarmaznak —elsésorban a
.,megvalosithatosag” skandinav megkdzelitéseivel 6tvozve— azon elképzelések, amelyek a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag javitasaba vald beruhazassal 6sszefliggd immaterialis elénydkkel
foglalkoznak: olyan elényokkel, amelyeket a hagyomanyos pénziigyi elszamolas nem feltétlendl
azonosit be, azonban ennek ellenére realis Uzleti hasznot jelentenek. Mikbzben meglehetésen kevés
szakirodalmi m{ helyezi kbzéppontba a vezetdi szamvitel innovativ formait, és ezek féként skandinav
orszagokkal foglalkoznak, megfogalmazodik néhany szakpolitikai javaslat a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag mellett szolo Uzleti érvek el6mozditasanak innovativabb formaira
vonatkozoan.

és biztonsagba valé
beruhazéas uzleti
elényeire valo
figyelemfelhivas
folytatasa

Ugyanakkor az elemzés ramutat, hogy a gyakorlatban a munkahelyi egészségvédelembe és
biztonsagba valé beruhazast sok cég nem feltétlendl latja elénydsnek a jobb Uzleti eredmények
elérése szempontjabol, és nem is feltétlenil ezen eredmények miatt hajtanak végre ilyen
beruhazasokat. Ezekbdl az észrevételekbdl a jovBbeni szakpolitikdk tekintetében tehat az az
egyertelmi javaslat kdvetkezik, hogy tovabbra is sziikség van olyan szakpolitikai megkozelitésekre,
amelyek segitenek az ilyen beruhazasok lehetséges Uzleti el6nyeire vald figyelemfelhivas
fokozasaban.

= Gazdasagi 0sztonzdék alkalmazdsa a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag-
gyakorlatok javitasara

A 4. fejezet feltarja a vallalkozasok munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
tevékenységeinek elémozditasara hasznalt kullonféle gazdasagi
O0sztonzdk széles korére vonatkozd bizonyitékokat, valamint azt,
hogy ezek a stratégiak milyen szerepet tdltenek be az unids
tagallamok munkahelyi egészségveédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos nemzeti szakpolitikdiban. A szakirodalom kulénb6zé
tipusi gazdasagi 6szténzé programokat mutat be. A 4. fejezet
rdmutat, hogy e programok hatékonysagat és atadhatésagat gyakran
nehéz Odsszehasonlitva
ertékelni. A programok
gyakran egymastol nagyon

Szakpolitikai javaslat
A munkahelyi
egészsegvédelemre és
biztonsagra vonatkozé

néhany nemzeti
rendszer jelentés
mértékben tamogatja a
munkahelyi

Kutatasi és szakpolitikai

Jjavaslat
Az egyéb érdekelt felekkel és
eljarasokkal 6sszehangolt
cselekvések eldmozdithatjak
a munkahelyi

egészseégvedelem és
biztonsag fejlesztésében rejlé
uzleti elényokkel kapcsolatos
tudatossagot

eltérd alapokon nyugszanak,
és ugyanilyen eltérd a tagabb
kontextus is, amelyben alkalmazzak &6ket, és amely tdmogatja
vagy korlatozza az alkalmazasukat. Ugyanakkor
egyertelmlnek latszik, hogy gyakran azok a szemlatomast
sikeresebb és fenntarthatobb jellegli programok, amelyeket
munkaltatoi alapu tarsadalombiztositasi rendszerek
tdmogatasan keresztul valésitanak meg, ahogyan ez példaul
Németorszagban tdrténik. Itt, és bizonyos mértékben mas
olyan orszagokban is, ahol hasonlé a foglalkoztatasi és
tarsadalombiztositasi rendszer, a szélesebb kor(i rendszer
orientacidja és mérete jelent8s innovacidknak adott teret a

karrendezésen alapulé rendszerek tekintetében. Manapsag ezek a programok bizonyos esetekben
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olyan mkv-kra is kiterjednek, amelyek rendszerint nem fogékonyak az efféle 6szténzbkre, és a 4.
fejezetben attekintett szakirodalom példakat is hoz az ilyen programok sikerére. Ezek a
megallapitasok vilagos szakpolitikai javaslatokhoz vezetnek; el6szor is, megmutatjak, hogy léteznek
sikeres beavatkozasok; masodszor, ami még lényegesebb, jelzést adnak arra vonatkozdéan, hogy
milyen feltételekre van sziikség az ilyen sikerek és a beavatkozasok atadhatésaganak
tamogatasahoz. Ugyanakkor el kell ismerniink, hogy leszamitva néhany esetet, fennmarad egy fontos
probléma abban a tekintetben, hogy az efféle 0sztonzék szerepet jatszhatnak-e olyan cégek
elérésében, amelyek altalaban nem proaktivak a spontan megfelelésben, és az uniés tagallamok
valtoz6 gazdasagaban egyre nagyobb mértékben jelen vannak az ezt befolyasolé6 munkafeltételek. E
tekintetben tovabbi kutatasra van szikség.

A szakpolitika kidolgozasa szempontjabdl talan még fontosabb az, hogy a gazdasagi 6sztonzék és az
Uzleti érvek hogyan kapcsolddnak a megfelelés elérését és a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasat célzé6 egyéb tipusu tamogatashoz. A gazdasagi
0sztonzdk lehetnek kiils6k, abban az értelemben, hogy harmadik felek altal nyujtott kdzvetlen
gazdasagi 0sztonz6k formajat oOlthetik, azzal a céllal, hogy arra batoritsak egy cég
tulajdonosat/vezetéségét, hogy a kivant megkdzelitést kbvesse a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag tekintetében, példaul az el6z6 bekezdéseben ismertetett megkdzelitéseket. Ugyanakkor
abbol is fakadhatnak, hogy a cég tulajdonosal/vezetésége ,nternalizalja” a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos megoldasaik tekintetében tett bizonyos fellépések
gazdasagi elényeit, a veszteségek csOkkentése vagy a piaci helyzet javitasa érdekében. Példaul,
ahogyan az ellatasi lancok szerepérdl sz6l6 kdvetkezé részben dsszefoglaljuk, bizonyos esetekben az
ellatasi lancok alacsonyabb szintjein a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag javulasat
eredményezd sikeres 0sztdnzést azzal érték el, hogy a tamogatok képesek voltak egyértelm(ivé tenni
a fellépések Uzleti elényeit a lancokat iranyité vallalati szervek szamara. Ezekben az esetekben a
munkavallalok és az 6ket képviselé szervezetek altal végrehajtott kiilonféle fellépések, a fogyasztoi
érdekek, a média és az allami szabalyozé szervek egylttesen gybézhetik meg a vallalati szerveket
arrél, hogy milyen Uzleti elénydkkel jar a megfelel6 munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi
megoldasok jelenléte az egész ellatasi lancban, és igy olyan gazdasagi dsztdnzést nyujthatnak, amely
megfelel6 cselekvésre birja e szerveket. A szakirodalom emellett tovabbi olyan példakat tartalmaz,
amelyek azt mutatjak be, hogy a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabalyozd szervek
hogyan voltak képesek agazati, sét, helyi szinten (példaul néhany nagy épitési projekt esetében)
fellépni annak biztositasa érdekében, hogy a vallalati kliensek és a févallalkozok egylttmikodjenek a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag tdmogatasanak biztositasa terén a kisebb partnereik és
alvallalkozéik koérében. A tanudsitasi normak alkalmazasa ezekben a helyzetekben tovabbi
lehetéségeket kinal a még inkabb rendszerszintl fejlesztésekhez. Az ilyen 6sszehangolt cselekvések
tdmogatasa érdekében ezért jelentds javaslatokat fogalmaztunk meg mind a szakpolitika, mind pedig
a gyakorlat vonatkozasaban.

= A Covid19 és a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag gazdasagi szempontjai

A Covid19-vilagjarvany  kihathat az  dsszes  emlitett
forgatokdényvre. Ezek a példak legalabbis arra utalnak, hogy
jobban figyelembe kell venni annak a lehet6ségét, hogy a
foglalkoztatast és a munkavégzési gyakorlatokat, valamint a
munkahelyeket ugy kell megszervezni, hogy a jovében nagyobb
foku védelmet nyuljtsanak a munkavallalok szamara a fert6z6
betegségek emberrél emberre t6rténd lehetséges atadasa ellen. A
munka és a munkadllomasok &atszervezésére lehet szilkség
annak érdekében, hogy megfelel6 megoldasokat tudjanak
bevezetni a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén a
mikrobiadlis fert6zések emberr6l emberre t6rténd 4tadasa
megelézésének el6segitésére, ami pénzigyi kdvetkezményekkel
jar a munkaltatok, és gyakran a munkavallalok szdmaéra is. A
vilagjarvany tapasztalatai alapjan egyértelmd, hogy amennyiben
nem all rendelkezésre elegend6 forras a munkaltatok megfelel
intézkedések elfogaddsara valdé Osztdnzésére, kuldbndésen azok,
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akik attél tartanak, hogy a vallalkozasuk nem fog tulélni, arra kényszerithetik a munkavallalokat, hogy
nem biztonsagos korilmények kozott folytassak a munkat. Lehetséges, hogy a biztonsagos
munkakorilmények tamogatasa érdekében valtoztatni kell az intézményi tamogatasokon, példaul az
allami biztositasi szervek altal nyujtott tamogatasokon, az allami betegségi ellatason és az
adoémentességeken.

A megfelelés és a munkahelyi
egészseégveédelemmel és biztonsaggal Szakpolitikai javaslat
kapcsolatos gyakorlatok javitasanak A munkahelyi
tamogatasa az ellatasi lancokon beliil egészségvédelem és

i o . ] biztonsag javitasanak
Az 5. fejezet az azzal kapcsolatos bizonyitékokra dsszpontosit, dsztdnzése terén a
hogy az ellatéasi lancokon bellli kapcsolatokban hogyan szervezett/dsszehangolt
valdsitottak meg a munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi cselekvések
normaknak valé megfelelést és a gyakorlat javitasat tamogatd eredményesebbek
Osztdnzdket, illetve hogy ezt milyen tényez6k hatarozzak meg és lehetnek, mint az
tdmogatjak. Ramutat az EU-ban és mashol tett fokozatos egyoldaltak, azonban erés
ertfeszitésekre, amelyek a munkahelyi egészségvédelemmel és iranyitasra van sziikség

biztonsaggal kapcsolatos jogi kotelezettségeknek kdzvetlen
munkaviszonyra  dsszpontosité  szlikebb  fékuszardl a
szerz6déses megoldasok széles korére vald kiterjesztését
céloztak. Ugyanakkor azt is jelzi, hogy néhany sikeres példa ellenére az uniés tagallamokban
Osszességeben korlatozott mértékl volt az elérehaladas. Ez arra utal, hogy egy jelentés kutatasi
programra van szikség annak érdekében, hogy jobban megértsiik, hogy az ellatasi lancokat hogyan
O0szténdzhetjuk a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag tamogatasara. A szakirodalmi példak
azt mutatjak, hogy az intézkedések leginkabb akkor hatékonyak, ha az ellatasi lanc cégeire gyakorolt
L, vertikalis és horizontalis nyomas 6sztdnzése és tamogatasa
érdekében o6tvozik a szabalyozasi és a megfelelés
Kutatasi javaslat elémozditasat célzo stratégiakat, , igy biztositva, hogy a
Kutatasra lehet sziikség a munkahelyi ~ egészségvédelemmel és  biztonsaggal
munkahelyi kapcsolatos megfontolasok elétérbe keruljenek a beszallitok
egészségvédelemmel és felé megfogalmazott kdvetelményekben, és hogy maguk a
biztonsaggal kapcsolatos beszallitok is elegend6 forréssal és motivacioval
megfe|e|ésre gyakoro]t hatasok rendelkezzenek e kbvetelmények teljeSitéSéheZ. A
feltarasahoz az lizleti ellatasi szabélyozéi vagy a piaci és uzleti megfontolasok
lancon beliili kapcsolatok 6nmagukban csak ritkan elegendbek az ellatasi lancok
Covid19-vilagjarvany miatti szerepl6inek motivalasara, hogy az egymassal valo
megvaltozasat kovetden Ugyleteikben helyezzék el6térbe a munkavallalok védelmét.

= A szabdlyozas Osszetétele és Osszehangolt
cselekvések

Az attekintés 5. fejezetébdl két fontos szakpolitikai javaslat kdvetkezik. Az egyik a megfelelés elérését
célzo kilénb6zd tipusu tdmogatasok kozotti kapcsolatokat érinti. Példaul, ahogyan fentebb emlitettiik,
az ellatasi lancokon belil a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag javitdsanak sikeres
Osztdnzése tekintetében gyakran azt latjuk, hogy a szocialis jelentéstétel és a gazdasagi és uzleti
0sztdnzdk, valamint a munkavallaloi és a fogyasztoi érdekek képviselete innovativ szabalyozasi
megkozelitésekkel egészil ki egy olyan szabalyozasi Osszetételben, amelyet tovabb erésit a
munkaltatokon és munkavallaldkon tul a felek szélesebb korére kirott jogi kdvetelmények kerete. Ez a
megkozelités biztositja, hogy a munkavallalok védelmének feleléssége olyan szereplék vallan
nyugodjon, akik az ellatasi lancokon belul iranyitdsi hatalommal birnak, és profitalnak ezekbdl a
lancokbdl. A masodik jelentds elem, ami ebbdl az 6sszetételbél kitlinik, az iranyitast és az
Osszehangolast érinti. A bizonyitékok ujfent arra mutatnak, hogy 6nmagdban sem az Aallami
szabalyozas, sem a piac nem tudja biztositani az ezekben a forgatékdnyvekben részt vevd lzleti
szerepl6k megfelelését; példaul, az ellatédsi lancokban a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos megfelelést és jobb gyakorlatot elé6mozditdé kezdeményezések koézul az 5.
fejezetben emlitett példakkal illusztralt legsikeresebb rendszereket gyakran az adott Uzleteken és
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ellatasi lancokon kivil elhelyezked® kulcsszerepl6k kore iranyitotta. Az dsszes ilyen kezdeményezés
tekintetében a sikerben jelentds szerepet tolt be az inspiralt vezetés és az dsszehangolt cselekvés.
Tovabbi kutatasra van sziikség e kapcsolatok feltarasara.

= Covid19 és ellatasi lancok

A Covid19-vilagjarvany kapcsan szerzett tapasztalatok szintén fontosak ebben a kérdésben. Mivel a
munkahelyi  kitettséggel kapcsolatos bizonyitékok arra utalnak, hogy a legrosszabb
munkakorilmények gyakran az ellatasi lancok végén taldlhaté munkak és munkahelyek esetén
tapasztalhatéak, nem meglepd, hogy hasonld volt a helyzet a Covid19-nek valé, munkaval
kapcsolatos kitettség esetén is. A Covid19 altal okozott gazdasagi zavarok ramutattak az ellatasi
lancok sériilékenységére is, kiemelve a szoros gyartasi elvekre éplil6é 6sszetett globalis ellatasi lancok
sebezhetfségét. Mindez ahhoz vezetett, hogy a tartdés gazdasagi fellendiilés biztositasa érdekében
tébben erdsebb, intelligensebb és sokoldalubb ellatasi lancok kialakitasara hivtak fel a figyelmet. Ez
elvileg tovabbi lehet6ségeket kinalhat arra, hogy az ellatasi lancon bellili kapcsolatokat a munkahelyi
egészségvedelemi és biztonsagi megoldasok tamogatasanak erdsitésére hasznaljuk, azonban annak
részletei, hogy ez hogyan torténhet, tovabbi kutatast tesznek sziikségessé azzal kapcsolatban, hogy
»,mi mUkodik” egy ilyen el6relépés biztositasa érdekében.

Megel6z6 szolgaltatasok

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal foglalkozé szamos szakember és szakpolitikai
déntéshoz6 szamara a megel6z6 szolgéltatasok kdzponti szerepet tdltenek be a jobb gyakorlat
[Im——, meguvalositasanak tamogatasa szempontjabdl, ahogyan ezt a
keretiranyelv kdvetelményei kdzott elfoglalt kiemelt helylk is

_ Kutatasi javaslat egyértelmien mutatja. Ugyanakkor a munkavallalék ilyen
Allapitsak meg, hogy a szolgaltatasban vald részvétellel kapcsolatos tapasztalata
megel6z6 szolgaltatasok gyakran korlatozott. A 6. fejezet feltarja ennek néhany okat, és
tekintetében mi mikodik azt, hogy mit mond a szakirodalom a megel6z6 szolgaltatasok
legjobban és milyen megfelelés és a munkahelyi egészségvédelemmel és
kontextusban ahhoz, hogy biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasanak tamogatasaban
tamogassak a munkahelyi betdltott szerepérsl.
egészségvédelemmel és . 3
biztonsaggal kapcsolatos = Forma, funkcio és lefedettség
megfelelést az unids A gazdasag strukturalis valtozasai ellenére sok tagallamban a
tagallamokban jogalkotasi tamogatassal mikédd megelézé szolgaltatasok

.elényben részesitett modellje” tovabbra is az, amelyben az
orvostudomanyhoz és a miszaki tudomanyokhoz kapcsol6do
szakmak jelentés szerepet toltenek be, csakugy, mint a munkapszicholégia és az ahhoz kapcsolodo
terlletek. A rendelkezésre all6 bizonyitékok arra utalnak, hogy a gyakorlatban az erre a modellre
épulé megel6z6 szolgaltatasoknak Osszességében viszonylag korlatozott a jelenléte. Ugyanakkor
egyre tdbb a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal foglalkozé olyan altalanos szakember,
aki olyan kompetenciakészletet szeretne kialakitani, amely a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag iranyitasi szikségleteinek
tamogatasa felé fordul, és jobban fokuszal a szabalyozasi normak, az
emberi viselkedés és a munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi
iranyitas ismeretére, a tanulasra és a valtozasra, az emberi tényezékre,
a szervezetre stb. A kdzelmultbeli szakirodalom alapjan egyértelm{ az
is, hogy ezek a szakemberek egyre inkabb jelen vannak a nagyobb
szervezeteknél alkalmazott tamogatasi szolgalatokban a magan- és az
allami szféraban egyarant, és hogy néhany orszagban a szakmai
szerveik vezetd szerepet toltenek be a szakpolitikai parbeszédben.
Ugyanakkor az tovabbra sem vilagos, hogy milyen mértékben vannak
jelen a kiilsé szolgaltatasokban.

Szakpolitikai
Jjavaslat
Tanulmanyozzak,
hogy a piacorientalt
kulsé megel6z8

szolgaltatasok
valéban a legjobb
modjai-e a megel6z8
szolgaltatasok
nyujtasanak

A szakirodalom kevés rendszerszintli, az uniés tagallamok kozotti
dsszehasonlithatd adatot tartalmaz a megel6z6 szolgaltatasok jelenlegi
lefedettségének meértékérél (barmilyen felépitésik is legyen), és a
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hatékonyasagukrol. A meglévé adatok arra utalnak, hogy mindketté korlatozott mértékd, és inkabb a
nagyobb cégek sziikségleteinek felel meg. A 6. fejezetben attekintett szakirodalom alapjan nehéz
amellett érvelni, hogy jelentés mértékd elbrelépés tortént volna a munkavallalok megel6z6
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének javitasa terén a keretiranyely  msss—

intézkedéseinek elfogadasa 6ta. Valojaban a kdzvetett bizonyitékok

arra utalnak, hogy ez a hozzaférés csokkenhetett. Szamos kérdést Szakpolitikai javaslat
feltehetlink tehat azzal kapcsolatban, hogy hogyan, és milyen Tanulmanyozzak, hogy
iranyba fejleszthet6 e szolgaltatasok szerepe a jovében a megfelelés a megel6z6

és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos szolgaltatasok
gyakorlatok javitdsanak tamogatasa érdekében, és mit lehetne tenni hasznosak-e a

e fejlédés el6mozditdsara — ezek mindegyike fontos, és bdvitheti a megfelelés
jovBbeni szakpolitikak ismereteit azzal kapcsolatban, hogy hogyan tamogatasara az mkv-k
hasznalhat6é fel legjobban a szakértdi tanacsadas és tamogatas a és egyeéb, ,nehezen
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag céljaira. Egyértelmien elérhet6” munkahelyek
helye van itt egy kutatasi programnak. kérében

= Torténelmi tavlatok és eredet

A megel6zd szolgaltatasok féként az allam vagy a

tarsadalombiztositasi rendszerek altal szervezett egészségugyi rendszerek elemeiként jottek létre a
termelés tamogatasa érdekében. Emellett, vagy ennek alternativdjaként a nagy szervezetekben
hoztak létre 6ket a vallalati érdekek tamogatasara ugyanebbdl a célbdl, féleg a nagy kockazatu
iparagakban. Olyan agazatokban is elterjedtek, amelyekre jelent6s jogi felelésség harult a lakossag
védelme terén, ilyen volt példaul az élelmiszergyartas és kdzlekedés. Az elmult évtizedekben azonban
a gazdasagi és iranyitaspolitikai valtozasok kdvetkeztében a tagallamok csdkkentették a megel6z6
szolgaltatasok szamara rendelkezésre allé forrasokat, és hanyatldéban vannak a nagy ipari konszernek
jelenlétében is, amelyek beruhaztak ilyen szolgaltatasok nyujtasaba. Manapsag tehat a kullsé
megel6z6 szolgaltatasoknak egyre inkabb felelésséget kell vallalniuk sajat gazdasagi talélésikért.

= Tamogatas

A szakirodalom arra utal, hogy ennek tobb kévetkezménye van. El6szdr is, jobban strukturalt piaci
mechanizmusra van szikség annak biztositasa érdekében, hogy a megel6z6 tevékenység
fenntarthaté legyen, és cégek széles korét szolgdlia. Németorszagban és mas, erbs
tarsadalombiztositasi rendszerrel rendelkez6 orszagokban bizonyitékok utalnak arra, hogy a
megel6z6 szolgaltatasok ellenalltak a piacositasnak, és fenntartottak a mindéséget és sokféleséget.
Hozzajarultak a megel6zés gazdasagi 0sztdnzéséhez, és bizonyos mértékig szerepet jatszottak a
megfelelés tamogatasaban az mkv-k, és az ,0j gazdasag’ nehezen elérheté egyéb szervezetei
korében.

A kritikai szakirodalom felveti, hogy mas orszagok, ugymint Hollandia és Spanyolorszag integralt
szolgaltatasai kevésbé voltak sikeresek. Az ezekben és mas orszagokban tett észrevételek tovabbi
aggodalmakra adnak okot. Példaul bizonyitékok allnak rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy rosszul
képzett vagy képzetlen tanacsadok nyujtanak nem megfelelé szolgaltatasokat, féként az mkv-k
tulajdonos-ugyvezetdinek. Mas tanulmanyok azt allitiak, hogy a megel6z8 szolgéltatdsok ara miatt a
cégek (ismételten féként a kisebb cégek) csak minimalis mértékben élnek velik.

Tovabbra is igaz, hogy e kihivasok ellenére a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
foglalkozé néhany megel6z6 szolgalatnak kilonb6z6é agazatokban az 6sszes unios tagallamban
sikerilt megtalalnia a fenntarthatésaga biztositasanak maédjat, és tamogatnia a megfelelés elérését és
a munkahelyi egészségveédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasat. Talan hasznos
volna az unids és a nemzeti szintli szakpolitikai dontéshozok szamara, ha jobban megértenék azokat
a tényezbket, amelyek lehetdvé tették ezt a megel6z6 szolgaltatasok szamara.

= Szinergia a megelézd szolgaltatasok és a megfelelés elérésére és a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasara iranyulé egyéb
tamogatasi formak szerepe kozott

A Covid19-vilagjarvany kihatott a megel6z86 szolgaltatasokban és a tudas tarhazaiban jelen Iévé,
valamint az altaluk megosztott szakértelem szerepére. A 6. fejezetben idézett kiadvanyokban felhivjak
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a figyelmet ezen ismeretek és szakértelem felhasznalasanak
o, o sziikségességére. Ugy tlink, hogy az allami hatésagok altal a
Kutatasi és szakpolitikai Covid19-vilagjarvany alatt a kitettség kontrollalasara iranyuld

Javaslat eréfeszitések keretében elkdvetett szamos korai hiba

Hatarozzak meg, hogy a elkeriilhetd lett volna, ha nyitottabbak lettek volna ez ilyen
szakmai tamogatas mely tanacsadasra.

formaja a leghatékonyabb a
tagallamokban a munkahelyi A szinergia tekintetében van két masik egyértelmi terlet. Az

egészségvédelem és egyik az ellatasi lancok csucsan a befolyasos vevék altal a
biztonsag javitasara munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
igények ugyanezen ellatasi lanc kulénb6z6 szintjein vald
tamogatasa céljabdl mikodtetett belsé megel6zd szolgaltatasok
lehetséges szerepe; a masik a megeldz6 szolgaltatasok szerepe
a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasanak gazdasagi
Osztonzésében, ahogyan azt Németorszagban a Berufsgenossenschaften (BGs) néhany
tevékenysége mutatja. Ezek és tovabbi példak elbsegithetik, hogy a szakpolitikai déntéshozok
megértsék, hogyan lehet az ilyen sikeres szinergiakat fenntartani és atadni, és hogy a hatasuk
tekintetében milyen szerepet tolthetnek be a tarsadalmi normak, a gazdasagi nyomasok vagy az
innovativ megfelelési stratégiak.

= Megel6z6 szolgaltatasok kontra munkavédelmi-tanacsadoék

A szakpolitika és a gyakorlat szamara relevans tovabbi tanulsag vonhaté le a szakirodalombdl a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal foglalkozé ,altalanos” szakemberek jelenlétének és
jelentéségének az elmult évtizedekben megfigyelhetd erésdodésébdl. A megelézé szolgaltatasok
hagyomanyos, az iparosodott mult kontextusaban kifejlesztett modelljei értékes hozzajarulast
nyujtanak a megel6z6 gyakorlatok tamogatasahoz; ugyanakkor szamos szervezeti, strukturalis,
gazdasagi és politikai okbdl kifolydlag a legtdbb unids tagallam jelenlegi gazdasagaban nem felelnek
meg arra a célra, hogy kdzvetlen megoldast kinaljanak a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos jelentés megelézési igényekre. Ahogyan a 6. fejezet ramutat, e
szolgaltatasok jovébeni hatékonysaganak zaloga az, hogy mas iranyba fejlédjenek. Némi parhuzam is
fellelheté a mostani, és a szabalyozasi felligyelet esetében latott helyzet kézott, ahol is a szabalyozas
érvényesitésének hagyomanyos madjai eredménytelennek tlinnek az egyre nehezebben elérhetd
munkavégzési formak viszonylataban. Ahogyan a 7. fejezet feltarja, ez 0sztondzte azt, hogy
elgondolkodjanak a megfelelés ellenérzésének és elérésének hatékonyabb modjairdl. Ugyanez a
megkdzelités a megel6z6 szolgaltatasok jovdje szempontjabdl is nyljthat szakpolitikai javaslatokat.

A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabalyozé szervek uj
megkozelitésekre valo 6sztbnzése

A 7. fejezet megallapitja, hogy a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabalyozé szervek altal
kovetett szakpolitikat és gyakorlatot az unidés tagallamokban szamos nemzetkdzi és unids szintl
eszkOz iranyitja, amelyek elémozditjdk a kompetenciat, a szakértelmet és a munkahelyi
egészségvedelmi és biztonsagi/munkalgyi szabalyozd szervek altali j6 igazgatast, tovabba névelték a
személyzet 1étszdmat és a forrasokat. A nemzetkdzi konvergencia ellenére a szakirodalom azonban
jelentés kilénbségeket tar fel a prioritasok meghatarozasa, a forraselosztas, a programok és a
beavatkozasok terén, és annak tekintetében, hogy a kulénb6z6 tagallamok hogyan hajtjak végre az
ellendrzést és az érvényesitést. A munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi szabalyoz6 szervek
mandatuma lehetdvé teszi szamukra, hogy problémak sziik vagy széles korével foglalkozzanak, az
elsd esetben a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kérdésekre
fokuszalnak, a masodik esetben Kkiterjesztik a tevékenységet a munkalgyi kapcsolatokra és
foglalkoztatasi kérdésekre, amelyek bizonyos kordlmények kdzdtt szorosan kapcsolddhatnak a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag kérdéseihez. Ugy tiinik, hogy néhany munkahelyi
egészségveédelemi és biztonsagi szabalyozé szerv kizardlag a kockazatalapu szabalyozasi modellt
alkalmazza. Ezt néha f6ként arra hasznaljadk, hogy a vizsgalatokkal kapcsolatos eréforrasokra és a
panaszokra adott valaszokra dsszpontositsanak, és bizonyos mértékig annak kivalasztasara, hogy az
ellenérzések soran milyen lépést tegyenek, ahelyett, hogy az ellenérzés és mas beavatkozasi mod
k6z6tt valasztananak (ahogyan azt az intelligens ellenérzés ajanlja). Aggodalmak meriinek fel annak
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Kutatasi és szakpolitikai
Jjavaslat
Tanulmanyozzak, hogy
hogyan sziintethet6 meg a
kildnbség az elmélet és a
gyakorlat kdzott a megfelelés
elérését és a munkahelyi

egészségvedelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos
gyakorlatok javitasat szolgald
innovativ megkozelitések
esetében

Kutatasi és szakpolitikai
Jjavaslat
Hatarozzak meg, hogy a
szocialis partnerek és mas
érdekelt felek hogyan
vonhatdak be hatékonyabban

a megfelelés elérésének és a
munkahelyi

Osszefoglald

hogy a kockazatalapu dontéshozatalhoz rendelkezésre allé adatok és informaciok

megfeleléek-e, és hogy eléfordulhat, hogy nem veszik
figyelembe az Uj és az uUjonnan felmerild kockazatokat,
valamint a kiszolgaltatott munkavallalékat. Ahogyan a
szakirodalmi attekintés 1. és 7. fejezete is megjegyzi, néhany
munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi szabalyozé szerv
foglalkozik a gépi tanulas felhasznalasanak lehet6ségével,
hogy ilyen moédon valasszak ki azokat a munkahelyeket, ahol
ellenérzést fognak végezni.

Ezek a megallapitasok a végleges jelentés 3. részében
megfogalmazott ajanlasokhoz vezettek, amelyek arra
vonatkoznak, hogy az EU-OSHA kutatasi programjanak egy
részét Osszpontositsak a tagallamokban kovetett ellenérzési
politikak és gyakorlatok 6sszehasonlité tanulmanyozasara.

= Figyeljen a kiiléonbségre!

A szakpolitikai dontéshozok és a tovabbi kutatas szamara a
szakirodalmi attekintésb6l megfogalmazédé talan egyik
legegyértelmlibb (zenet az, hogy jobban kell figyelni a
szakirodalomban bemutatott és megyvitatott elmélet, és a
tagallamokban tevékenykedd szabalyozd szervek korében
elterjedt gyakorlat kdzotti kaldonbségre. Habar terjedelmes
szakirodalom vitata meg az innovativ szabalyozasi
gyakorlatokat, ahogyan ez a jelentés is mutatja, sokkal
kevesebb kozzétett bizonyiték all rendelkezésre a legtébb
tagallamban jelenleg folytatott gyakorlatokrél. Abbél adédoéan,
hogy néhany nemzeti rendszerben elkulénilnek egymastdl a

elémozditasaval, ellen6rzéssel és

szabalyozas

egészségvedelemmel és

biztonsaggal kapcsolatos

gyakorlatok javitasanak
tamogatasaba

érvényesitésével foglalkozo ugyndkségek, bizonyos
orszagokban nagyobb kihivast jelenthet az innovativ
szabalyozasi megoldasok Osszehangoldsa a megfelelés
elérése érdekében. Ez lenne a helyzet kiléndésen akkor, ha
fontoléora vennének egy olyan kifinomult és rugalmas
szabalyozasi stratégiat, amely a megfelelést elémozditd
mechanizmusok  dsszehangolt és egymasra  épuld
hasznalatat, valamint kilénbdz6 tipusu szankcidk hierarchikus alkalmazasat kévetelné meg.

A szocialis partneri szervezetek (munkaltatdi és szakszervezeti képvisel6k) bevonasa altalanos a
munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi szabalyozé szervek kérében, ahogyan azt a munkahelyi
biztonsdgra és egészségvédelemre vonatkozdé uniés stratégiai keret és a Vezetd Munkalgyi
Fellgyeleti Tisztvisel6k Bizottsaganak (SLIC) fejlesztési elvei is Osztonzik. A szocidlis partnerek
bevonasa tdbbnyire azonban rutinszerli. Nem vonjak be a munkahelyi egészségvédelemi és
biztonsagi szabalyozd szerveket, a nem &llami szerepl6ket és a munkaltatbkat a mechanizmusok és
eszk6zOk haromoldalu hierarchiadjat kdvetve, ahogyan azt a szakirodalomban az intelligens
szabédlyozas néhany modellje vazolja, és nincsenek testreszabott beavatkozasok, amelyek a meg
nem felelés alapvetd meghatarozé tényezdivel foglalkoznanak, és felhasznalnak a munkavallaloi
szervezetek vagy a példas munkaltatok semmivel sem helyettesithetd hozzajarulasait, ahogyan azt
példaul a stratégiai érvényesitéssel és az egyittmikddé érvényesitéssel foglalkozé szakirodalom
eléiranyozza.

= A kulonbség jelentette kihivas

Habar a munkavédelmi felligyelék nagyrészt azonos jogokkal rendelkeznek az uniés tagallamokban,
kilénbségek vannak a meg nem felelésért kirott pénzblintetésekben és nem vagyoni szankciokban,
valamint az ellen6rzések levezetésében szamos valtozé tekintetében. Kuldnbségek vannak tovabba
az ellendrzés stilusaban, amely lehet inkabb el8seqitd, alkalmazkodd vagy kényszerit, és abban,
hogy vannak-e nyomon kovetd ellendrzések, vagy hogy ellenérzik-e barmely mas mddon a kiadott
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felszdlitasokra vagy kirott pénzbiintetésekre adott valaszt. Tovabbi kilénbségek vannak az ellenérzés
€s a végrehajtas eredményeinek kozzétételében, és abban, ahogyan a cégek a munkavédelmet
kezelik. Tovabbi kulcsfontossagd megallapitas az, hogy a munkahelyi egészségvédelemi és
biztonsagi szabalyozé szervek és az unios tagallamok birésagai korlatozott szamu kbzigazgatasi vagy
blntetdjogi szankcidval rendelkeznek. Ez korlatozhatja azon képességlket, hogy reagaljanak a cégek
kapacitasa és motivaciodja kozotti kilonbségekre, és a 7. fejezet amellett érvel, hogy érdemes volna
kialakitani a megfelelés biztositasanak céljabdl a szabalyoz6 szervek altal alkalmazhaté tamogatasi
tipusok és szankcidk dsszetett (piramisszeri) hierarchiajat.

Osszességében ugy tiinik, hogy az unids tagallamokban a megfelelés ellenérzése, elémozditasa és
érvényesitése terén kovetkezetlenség tapasztalhatd, a Vezetd Munkalgyi Fellgyeleti Tisztvisel6k
Bizottsaga (SLIC) altal 0Osztonzott kovetkezetesség helyett. Az unidés orszagokban végzett
tanulmanyok megerésitik a rendszerszintli attekintések megallapitasait, nevezetesen azt, hogy az
ellenérzés és a végrehajtas pozitiv hatast gyakorolhat a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos megfelelésre és eredményekre, ugyanakkor ramutatnak a megkoézelitések
kozotti alapvet6 klldnbségek hatasaira.

A szakpolitikai Uzenet itt az, hogy ilyen meglatasokra szilkség van altaldban véve a cégeknél
végrehajtott munkavédelmi-szabalyozasi beavatkozasok, az elhanyagolt cégek (példaul
mikrovallalkozasok), az elhanyagolt munkavallalok (példaul bizonytalan munkaviszony, sérilékeny
csoportba tartozé munkavallald) és bizonyos kockazatok tekintetében.

Osszefoglalva, a megfelelés munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi szabalyoz6 szervek altali
elémozditasa, ellenérzése és végrehajtasa terén a kovetkezetességet 6sztonzé unids szintli keretek
ellenére jelentds kuldnbségek vannak az uniés tagallamok szakpolitikai és gyakorlata tekintetében,
ami valdszinlleg nagyrészt a szocialis, a gazdasagi és a politikai rendszerek kulénbségeivel
magyarazhaté (a szakirodalmi attekintés 2. fejezetében megvitatottak szerint).

A szakpolitikdk és a gyakorlat kilénbségei mellett a tovabbi beazonositott Iényeges kérdések kozé
tartozik az, hogy kevés empirikus bizonyiték all rendelkezésre arrél, hogy a gyakorlatban mi mikaédik,
hogy a munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi szabalyozé szervek és a birdsagok intézkedések
és szankciok korlatozott korével rendelkeznek a megfelelés biztositasara, és hogy az unids
tagallamokban korlatozott mértékben alkalmazzak a megfeleld ellendrzési és érvényesitési elveket
vagy modelleket. Latunk néhany érdekes példat uj megkdzelitésekre a tagallamokban, azonban a
munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi szabalyozé szervek el6tt allé szabalyozasi kihivasok
meértéke alapvetd valtozast kdvetel meg abban, hogy ezek a szabalyozé szervek hogyan mozditjak
el6, ellenérzik és érvényesitik a megfelelést. A végrehaijtasi politika efféle valtozasahoz atfogé adatok
altal tamogatott beavatkozasokra van szikség, amelyek a meg nem felelés rendszerszint(
meghatarozo tényezdire vannak szabva, bevonva a munkavallaléi és érdekérvényesitési szervezetek
széles korét, valamint példamutaté cégeket, a tamogatasi tipusok és a szankciok atfogd korét
alkalmazva a megfelelés elérése és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
gyakorlatok javitasa érdekében; szikség van tovabba a Covid19-vilagjarvany munkahelyi
egészségvedelemi és biztonsagi szabalyozé szervek jovébeni szerepével kapcsolatos tanulsagainak
gondos mérlegelésére — ez mind jelentds hatast gyakorol a szakpolitikara és a jév6beni kutatasra.
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Az atfogd attekintés alapvetd célja egy kutatasi program kidolgozasanak tamogatasa volt, mely
program keretében tobb empirikus kutatast is megrendelnek annak érdekében, hogy
hozzajaruljanak a tagallamokban a munkahelyi egészségveédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
megfelelés hatékonyabb tamogatasi moddjainak jobb megértéséhez és az e téren meglévd
hianyossagok pétlasahoz. Ezért célja, hogy hozzajaruljon a kovetkez6khoz:
= a megfelelés elérését és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
gyakorlatok javitasat célzé intézményi tamogatassal kapcsolatos tudasbazis;
= az unids szakpolitikdkhoz valé hozzajarulas a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
tamogatasa céljabodl ezzel 6sszefliggésben;
= a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag gyakorlati eredményei, foglalkozva a
fokozottabb intézményi tamogatas elérése tekintetében a ,mi mikddik, kinek és milyen
kérnyezetben” kérdésekkel a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos megfelelés biztositasa érdekében az EU-ban nemzeti, agazati és munkahelyi
szinten.

A vezet6i 6sszefoglalé tomorsége nem engedi meg a végleges jelentés 3. részében meghatarozott
jelentés szamu kutatasi kérdés részletes bemutatasat; ugyanakkor a kdvetkezd ajanlasok tikrozik a
kulcsfontossagu kovetkeztetéseinek kovetkezményeit:

= Annak ellenére, hogy jelentés és szerteagazoé tudas all rendelkezésre a megfelelést és a
munkahelyi egészségvedelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitasat célzé
intézményi tamogatasrol és a valtozas és a kontextus hatasarol, még mindig jelent6s
hianyossagok tapasztalhatéak az ismeretek terén. Javasoljuk, hogy az EU-OSHA tovabbi
empirikus kutatast rendeljen meg e hianyossagok pétlasara, és hogy a kutatasi programja
el6szor a tagallamokban a szabalyozasi ellenérzési stratégiak terén meglévé innovaciokrol
készitett dsszehasonlité tanulmanyra ésszpontositson, valamint arra, hogy mi tamogatja a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag jelentés megerdsitését az ellatasi lancokban. E
javaslatok részletei a végleges jelentés 3. részében talalhatok.

= A szakirodalmi attekintés az ismeretek tekintetében az 0Osszes vizsgalt terlleten
hianyossagokat tart fel, ugyanugy a kontextus és a valtozas hatasainak megértésében is,
melyek lényeges szempontok a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos gyakorlatok javitasat célzd6 tamogatas jellegének és eredményeinek
meghatdrozdsa szempontjabdl egyarant. Ezeket a hidanyossagokat és a veluk foglalkozé
kutatasi kérdéseket a végleges jelentés 3. része ismerteti. Javasoljuk, hogy az EU-OSHA
rendeljen meg tovabbi kutatasi projekteket e hianyossagok pétlasara. A tovabbi kutatasok
prioritasainak meghatarozasa érdekében javasoljuk, hogy az EU-OSHA az alabbiakkal
foglalkozzon:

o az attekintésben felfedett kiilonbségek a megfelelés elérésének tamogatasaval
kapcsolatos elméleti érvek és a tamogatas gyakorlati alkalmazasa kozott;

o lehetséges szinergiak az intézményi tamogatas kiilénb6zé formainak szerepe és a
hatasukat meghatarozé kontextusok kozott;

o az attekintésbe foglalt javaslatok azzal kapcsolatban, hogy az ilyen atfogd projektek
hogyan tarhatjak fel a fenntarthatésagot, az atadhatésagot és az iranyitds és a
felépités szerepét a megfelelés elérését célzo tdmogatds megvaldsitasa terén;

o Uj kutatasokra vonatkozé javaslatok mind az 6t tertleten, amelyre az attekintés
fokuszalt, valamint a kontextus és a valtozas vonatkozasaban, amellyel
kapcsolatban az attekintés szintén javasolt tovabbi kutatést.
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E tényezbket figyelembe véve a szakirodalmi attekintés és a végleges jelentés 3. része tovabbi
kutatas szukségességét hatarozza meg mind az 6t vizsgalt terlleten, beleértve azt, hogy pontosabb
ismeretekre van szikség azzal kapcsolatban, hogy mi mikodik a gazdasagi 0sztonzés céljabdl, és
hogy melyek a lehetséges ,eszkoztarak” agazati és nemzeti szinten, valamint hogy erésiteni kell a
biztositas alapu 0sztonzési stratégiak és rendszerek, és a mikodésiket tamogato feltételek és
kornyezetek kritikai megértését. A megel6zd szolgaltatasokat tekintve, fontos, hogy tébbet tudjunk a
formajukrol és a kiterjedésikrél, a fenntarthatésaguk biztositasanak madjairdl, és arrol, hogy
hogyan szélesithetjik ki az alkalmazasukat a le nem fedett foglalkoztatasi helyzetekre, tovabba az
is, hogy javuljon az azzal kapcsolatos 6sszehasonlité megértésunk, hogy a modern gazdasagokban
melyek az ilyen szolgaltatasok legmegfelelébb formai. Szintén atfogé kutatasra van sziikség az 6t
terllet kilonb6z6é elemei kozotti kapcsolatok és szinergiak tobb teriletet atfogd megértésének
céljabal.

Mikdzben az EU-OSHA a fenti ajanlasok fényében atgondolja kutatasi prioritasait, javasoljuk, hogy
vegye figyelembe mas partnerek lehetséges bevonasat, akik megfelelébb kutatas-finanszirozasi
forrasok lehetnek az atfogé attekintésben kiemelt témak tekintetében.

= Az ismétlédés elkerllése az egyik kuldnleges kihivas egy olyan kutatasi program szamara,
amely egyetlen atfogé kérdés tdbb, egymassal kapcsolatban &ll6 eleme tekintetében
vizsgalja a meglév6 ismeretek hézagait. Fontos, hogy az EU-OSHA |épéseket tegyen e
kockazat elkerllése érdekében.

Mindez nem akadalyozhatja meg az EU-OSHA-t abban, hogy az dsszetettebb kutatasi projektek
mellett 6nall6 kutatasi projekteket is megrendeljen. A végleges jelentés 3. fejezetében talalhatéd
javaslatok tébb olyan terlletet is meghataroznak, ahol ez megfeleld lehet, ilyen a megel6z6
szolgaltatasok  szerepének  aspektusaival foglalkoz6 kutatds, vagy a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok gazdasagi 0Oszténzését célzo
konkrét stratégiak fenntarthatésaganak és atadasanak tovabbi értékelése.

Az atfogd attekintés ramutat a megfelelés elérését és a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatok javitdsat célz6 intézményi tamogatas alapvet6
keretrendszerének meglétére, mely keretrendszer kildonféle mddokon mikddik feladatanak
megvaldsitasa céljabol. Megmutatja, hogy ez a keretrendszer, habar régéta fennall, és fejl6dése a
legtdbb uniés tagallam ipari multjghoz koéthetd, képes volt vélaszt adni az elmult évtizedekben a
szélesebb gazdasagi kornyezetében bekdvetkezett valtozdsokra, és a tagdllamokban a politikai és a
gazdasagi iranyitas, valamint globalis szinten a fejlett piacgazdasagok altal vezérelt szakpolitikakra.

Ebbél adédban egyre valtozatosabb stratégiak szilettek a megfelelés eldmozditasara. Amellett, hogy
az allami szabalyozas kisérletet tett arra, hogy a felel6sdket a szabalyozott dnszabalyozas formainak
kodvetésébe bevonja és erre 6sztdndzze, szabalyozasrol sz6l6 parbeszéd kiterjesztette a szabalyozas
jelentésének értelmezési korét, valamint a megfelelés meghatarozasaban és biztositasaban
potencialisan részt vevé magan- és allami szabalyozasi szerepl6k és eljarasok szerepét.

Ezért a j6 munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos gyakorlatokra vonatkoz6
normaknak valé megfelelés biztositasa (fliggetlenul a normak meghatarozdsdnak madjatol) szélesebb
korl jelentést nyert, és ezzel parhuzamosan sokfélébbek lettek az ezt tamogatd intézmények és
eljarasok. Minderre nem egy politikai és gazdasagi vakuumban kerllt sor, ahogyan erre ez az
attekintés szamtalanszor felhivta a figyelmet, és az unios tagallamok gazdasagi és politikai trendjei
szintén jelentés mértékben befolyasoltdk a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos megfelelés elémozditasat tdamogato stratégiak jellegét és hatokorét.
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A megfelelést elémozdité intézmények és eljarasok kézé tartoznak mindazok az intézmények és
eljarasok, amelyek a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé nemzeti iranyitasi
rendszerekhez tartoznak, amelyekben idedlis esetben a nemzeti politikak és tervek azt szolgaljak,
hogy dsszehangoljak és iranyitsak a munkabdl adodé potencidlis artalmak kockazatat szabalyozé
intézmények és eljarasok spektrumat. Ezek kozott van olyan, amelyik allami szabalyozasba épll be,
van piaci fékuszl, és van olyan, amelyik a szocialis normakbdl és az elfogadhaté szocialis
viselkedéssel kapcsolatos elképzelésekbdl ered. A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos megfelelés tehat tobbféle tipusu tamogatas alkalmazasaval érhetd el, és ezek olyan
eljarasokra vonatkoznak, amelyek szamos dnkéntes és kényszeritd hatast lefednek a munkabdl eredd
sérllések és egészségkarosodas megel6zése terén alkalmazott gyakorlatok javitasa érdekében. A
tamogatas fajtait megvitatasuk soran 6t csoportba soroltuk. Ugyanakkor, a végleges jelentés egyik 6
kovetkeztetése az, hogy bar az attekintés altal kiemelt 6t teriilet lefedi a megfelelés tamogatasat
célzé, a tagallamok munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé rendszereiben elérhetd
tdmogatas jelentés részét, és valamennyire bemutatja, hogy a tdmogatast hogyan strukturaljak és
hajtjak végre, sehol sem kllonul el ez a tdmogatas a szamos egyeb eljarastol, amely a tamogatassal
parhuzamosan miikodik, és fontos a tamogatas eredményeinek meghatarozasaban. Az attekintés 6t
fokuszterilletének cimébdl példaul lehet, hogy nem egyértelmi, hogy milyen mértékben jarul hozza a
megfelelés eléréséhez a munkavallaléi és a munkaltatéi szervezetek szerepe és hatékonysaga,
valamint a kett6juk kodzotti kapcsolatok révén létrejové intézményi és eljarasbeli kdvetkezmények
(példaul a kdzds szervek és megallapodasok). Ugyanakkor a szakirodalom minden esetben elismeri,
hogy ezek a szerepek fontosak, és elismeri mas csoportok és eljarasok hatasait is az tzleti keretekre
jellemzé szocialis és gazdasagi kapcsolatok kontextusaban. A megfelelést elémozdité rendszerekben
szintén fontosak az agazati szinttél kezdve nemzetkdzi szintig megtalalhaté iranyitasi és konzultaciés
intézmények. A haborut kévetd konszenzusos politika termékeiként az unidés tagallamokban ezen
intézmények tdbbsége sokaig haromoldalu szerv volt, habar mostanaban egyre inkabb bevonnak
egyéneket, és mas szervek képviselbit.

Ehhez kapcsoldodik az attekintés egy masik jelentds megallapitasa és szakpolitikai javaslata, amely a
megfelelés és a jobb gyakorlat hatékony tamogatasaban részt vevd szereplék és eljarasok
sokféleségét érinti. A munkahelyi egészségvédelemi és biztonsagi beavatkozasokkal foglalkozo
szakirodalom jelentds része az egyedi beavatkozasokra fokuszal, amelyeket egy fébb szereplé haijt
végre, amely lehet megel6z6 szolgalat, allami munkavédelmi-szabalyozd, szakszervezeti képviseld,
munkaltatéi szervezet vagy kozds szerv, tarsadalombiztositasi lUgyndkség vagy mas szervezet.
Ugyanakkor az ilyen beavatkozasokrol szolé pontosabb beszamol6é ramutat, hogy megvaldsitasuk és
mikodésik, de kilondsen az atadasuk és fenntarthatosaguk szamos szerepld és sok eljaras
O0sszehangolasatdl fligg. Az ilyen beavatkozasok sikerét vagy sikertelenségét meghatarozo tényezék
teljesebb értékelése a szélesebb kontextusuk elemzését tette szilkségessé, megfeleléen figyelembe
véve a tobbi érintett eljaras és intézményi szereplé tamogaté vagy rombolé hatasat. Hasonlo
kovetkeztetésre jutott az EU-OSHA mkv-kban végrehajtott sikeres munkahelyi egészségvédelemi és
biztonsagi beavatkozasokra vonatkozo részletes attekintése!. Mindez szélesebb korben figyelembe
veszi a megfeleléssel kapcsolatos jelenlegi gondolkodast, és ezt figyelembe kell venni a
beavatkozasok tervezése és a hatékonysaguk mérését célzé kutatasok soran is. Ezek a pontok
tukrozédnek a végleges jelentésben a tovabbi kutatasokra tett részletes ajanlasokban is.

Néhany vizsgalt szakirodalommal kapcsolatos észrevétel erbteljesen érvel amellett, hogy a megel&zés
hatékony iranyitasahoz a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terlletén nagyobb
szerepvallalasra van szikség a nemzeti UgynOkségek részér6l a vezetés, és mindezen
megallapitasok szakpolitikakba Ultetése tekintetében. Ez arra utal, hogy ebben az értelemben a
munkahelyi egészségveédelem és biztonsag alapvetéen nem kulénbdzik a pénzigyi és piaci
szabalyozas egyéb aspektusaitol. Az aktualis szakirodalom arra mutat ra, hogy a jelenlegi és jovébeni
gazdasagi és foglalkoztatasi forgatokdnyvekben taglalt kihivasokat az egyoldali megoldasoknal
valészinlleg hatékonyabban kezelik a megfelelést célzd olyan 0&sszehangolt innovativ
megkozelitések, amelyek a korilményeknek megfeleléen kilonféle eljarasokat és intézményi
szerepl6ket alkalmaznak. Ugyanakkor egy ilyen dsszehangolas elérése nem kis feladat. Az a tény,

' https://osha.europa.eu/en/themes/safety-and-health-micro-and-small-enterprises
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hogy a sikeres kezdeményezésekkel kapcsolatban ezidaig csak kevés bizonyiték all rendelkezésre,
arra enged kovetkeztetni, hogy ez a megkdzelités valoszinileg akkor lesz hatékony, ha az dsszetett
szabalyozast erls iranyitds tamogatja. Az attekintés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az allami
ugynokségek tovabbra is kedvezbébb helyzetben vannak e szerep betdltésére, mint sok mar
intézményi szerepld.
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Az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és
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