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Indledning

Dette resumé skitserer kort hovedresultaterne af et forskningsprojekt, der havde til formal at give en
overordnet gennemgang af litteraturen om ekstern institutionel statte til forbedring af arbejdsmiljget i
forbindelse med den igangveerende aendring af strukturen, tilretteleeggelsen og kontrollen af arbejdet i
Den Europeeiske Union (EU). Gennemgangen skal danne grundlag for et nyt forskningsprogram under
det europaeiske agentur for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen (EU-OSHA) om at sikre
efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet i EU's medlemsstater. Den samlede overordnede
gennemgang og resultaterne heraf praesenteres i to bind. Samrad om tidlige udkast tydede steerkt pa,
et der var behov for at arrangere resultaterne pa en made, der maksimerede leesbarheden og
relevansen for forskellige leesergrupper. | slutrapporten er det derfor tilstraebt at give sa koncis en
fremlaeggelse som muligt af forskningens mal og hensigter metoder, analyse og hovedresultater og
disses fglgevirkninger for politik og videre forskning, mens den detaljerede analyse og de underbyggede
resultater af den overordnede gennemgang fremlaegges separat i en litteraturgennemgang.

De organisatoriske principper, der ligger til grund for forskningen, er udformet med henblik pa i hajere
grad at give en helhedsopfattelse af stattesystemet og forholdet mellem dets elementer, med hensyn til
at bidrage til bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet for at forebygge tilskadekomst, sygdom og ded pa
arbejdspladsen. "Bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet” vil i denne sammenhaeng sige bedre praksis
ved proaktiv handtering af arbejdsmiljgrisici, gennemfarelse af arbejdsmiljgordninger og @get og bedre
efterlevelse af malene i arbejdsmiljgbestemmelserne. | sin omtale af "reguleringsstandarder" og
"reguleringspraksis" var gennemgangen derfor ikke begreenset til statslige standarder og den praksis,
de stiller krav om, men tog ogsa hensyn til viden om andre aktgrers og processers indflydelse i det
forretningsmeessige og sociale miljg, hvor arbejdet finder sted, og som regulerer virksomheders
aktiviteter. | den overordnede gennemgang udforskedes denne viden inden for rammerne af teorier og
analyser, der hovedsagelig findes i juridisk og socialretlig litteratur.

Den overordnede gennemgang var saledes rettet mod at undersgge den aktuelle viden om et saet
specifikke former for institutionel stgtte til materiel efterlevelse og bedre arbejdsmiljgpraksis inden for
strenge teoretiske rammer for deres sammenhaeng. Gennemgangen fokuserede pa fem omrader, der
typisk bergres af og reagerer pa aendringer i strukturen, organisationen og kontrollen af arbejdet i EU
og de sammenhange, hvori det udfgres. Der er tale om fglgende:

1. sociale normer og strategier for social rapportering, og virksomheders sociale ansvar
(litteraturgennemgangen, kapitel 3)

2. gkonomiske incitamenter og forretningsgrundlag for arbejdsmiljg (litteraturgennemgangen,
kapitel 4)

3. betydningen af relationer i leveranderkaeden for stgtte til  arbejdsmiljget
(litteraturgennemgangen, kapitel 5)

4. forebyggelsestjenester for arbejdsmiljget (litteraturgennemgangen, kapitel 6)

5. strategier og praksis, som tilsynsmyndighederne for arbejdsmiljget anvender
(litteraturgennemgangen, kapitel 7).

| den overordnede gennemgang blev det ogsd undersggt, hvike sammenhange mellem de fem
omrader der styrker efterlevelse og farer til bedre arbejdsmiljgpraksis. Hvert omrade blev desuden
undersagt inden for de foranderlige sociale, skonomiske og politiske sammenhaenge, det indgar i.
Udforskningen af disse fem omrader illustrerer saledes bade udfordringerne ved disse sammenheange
og effektiviteten (eller det modsatte) af svarene pa dem. | slutrapporten og litteraturgennemgangen
haevdes det, at ingen af de undersagte former for stotte eksisterer isoleret. De udfordringer, de s@ger
at imgdegad, som heller ikke eksisterer isoleret, skaber faktisk et behov for sammenhaeng. Analysen
seetter disse elementer i forhold til hinanden og til de bredere sammenhaengsbetingede bestemmende
faktorer, der bergrer dem alle. Dette havde til formal at give mulighed for at unders@ge disse indbyrdes
sammenhaenges betydning, bade for fremtidige politikker og for videre forskning inden for det starre
program, som projektet indgar i.

Kun meget fa af covid-19-pandemiens vigtige falgevirkninger for arbejdsmiljget er omhandlet i den
offentliggjorte litteratur, der er hovedfokus for slutrapporten og litteraturgennemgangen. Alligevel har vi
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bade i slutrapporten og litteraturgennemgangen sggt at medtage en del af den nye litteratur vedrerende
covid-19's indvirkning pa arbejde, hvad man kan leere heraf med hensyn til stgtte til bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet, og implikationerne for fremtidens empiriske forskning og politikker.

Resumé

| slutrapporten og litteraturgennemgangen bruges udtrykket "nuvaerende viden" hovedsagelig om viden
i forskningsrapporter og videnskabelige artikler. | begge tilfeelde er der derfor hovedsagelig anvendt
metoder bestdende i informeret tilgang til at gennemga nyere litteratur. De fleste autoritative
undersggelser af arbejdsmiljgregulering, herunder i EU-medlemsstaterne, er pa engelsk.
Litteraturgennemgangen er derfor hovedsagelig baseret pa disse kilder. Det er i litteraturgennemgangen
sa vidt muligt forsggt ogsa at undersgge betydningsfulde bidrag fra studier pa andre sprog, ofte ved at
rddspagrge ngglereferenter vedrgrende de pagaeldende undersggelser. Begraensninger i
forskergruppens sprogfeerdigheder betad imidlertid, at vigtige kilder undertiden blev forbigaet, isazer
rapporter og anden gra litteratur, der er tilgaengelige i EU's medlemsstater. Vi finder det usandsynligt,
at disse mangler steerkt har bergrt hovedresultaterne af gennemgangen, men erkender, at nogle af de
pageeldende rapporter og anden gra litteratur kunne have vaeret nyttige til at give indsigt i nationale
forskelle. i vores anbefalinger om yderligere empirisk forskning understreger vi derfor behovet for ny
sammenlignende forskning, hvor den relevante gra litteratur fra forskellige EU-medlemsstater
gennemgas neermere il statte for feltarbejdet.

Litteraturen er gennemgaet efter standardprocedurer. Der er formuleret forskningsmaessige spgrgsmal
for hvert af de fem gennemgaede omrader, hvorpa der er fastlagt et saet vilkar for sggningen i den
internationale litteratur i hvert tilfeelde. Vi har tilstraebt at medtage en lang raekke publikationer i den
fagfeellebedemte, politikfokuserede (gra) litteratur, herunder vigtige beskrivende og teoretiske kilder,
foruden empiriske undersggelser (kvalitative, kvantitative og med kombinerede metoder). Nar en
publikation er blevet vurderet til at veere relevant for vores forskningsmaessige spgrgsmal, har vi fulgt
op pa litteraturhenvisningerne i den. Nogle af publikationerne i litteraturoversigten er derfor fra far
startdatoen i 2015, som vi oprindelig havde anset for passende for indsamling af "nuveerende" viden.

Naglereferenter har givet nyttig vejledning i at styre den overordnede gennemgang pa hvert omrade, og
pa deres forslag er der fulgt op pa yderligere litteraturkilder. Der er afholdt samtaler og gruppemgader,
hvor referenterne blev radspurgt pa to lidt forskellige mader: dels som vejledere i nationale kilder, dels
som kilder til eftertanke og kritik vedrgrende vores forelgbige resultater. Vi havde oprindelig til hensigt
at afholde personlige mgder med de enkelte referenter og fremme kritisk diskussion gennem en eller
flere workshops, hvor deltagerne ville vaere blevet bedt om at diskutere forskningsresultaterne.
Begraensningerne som fglge af covid-19-pandemien har betydet, at denne plan har mattet eendres, og
samtaler og gruppediskussioner har fundet sted online. Der er holdt opfglgende samrad som resultat af
disse mgder. Trods begreensningerne har samtalerne og gruppediskussionerne tilvejebragt en
overraskende maengde yderligere materiale og nyttig kritik af de forelgbige resultater.

Som naevnt har den aktuelle videnskab et bredt overblik over en raekke aktgrer i reguleringsprocessen,
reguleringsveerktgjerne og de discipliner, der anvendes til at undersgge reguleringens indflydelse. Som
fremfert i kapitel 1 i litteraturgennemgangen er det nyttigt at gennemga evidensen for ekstern indflydelse
pa arbejdsmiljgpraksis i disse rammer. De tveergaende principper for systematisk analyse i denne
litteratur er med til at give indsigt i de processer, der er involveret i at stgtte bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet, herunder efterlevelse af standarder for regulering af arbejdsmiljget. Principperne
giver mulighed for kritisk sammenlignende evaluering af evidensen for effektiviteten af institutioner og
processer til stotte for efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet, og for mere systematisk at
udpege tvaergaende emner for sammenligning, foruden videnmangler.
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Af seerlig interesse for gennemgangen har veaeret de nye tilgange til at fremme, overvage og handhaeve
efterlevelse, der er fremkommet som reaktion pa forandringerne i de seneste artier. Der er to faellestraek
ved udviklingen inden for reguleringsmaessige begreber, politikker og strategier, som har udlgst
naermere eftertanke. Det farste, der allerede er neevnt, er, at udviklingen stort set afspejler statens
hensyn og reaktioner i forhold til regulering, men geelder et bredere omrade. Inddragelsen af private
aktarer og processer anerkendes som middel til at opna, hvad der anses for et acceptabelt niveau af
overholdelse af adfeerdsstandarder, som samfundet finder tilbarlige. Det andet er, at der er forskelle i
den bredere kritiske socialjuridiske litteraturs fortolkning af efterlevelse (objektiv eller fortolkende;
betydende kontra bogstavelig efterlevelse) og i de interne processer i efterlevelse (motivation, lzering
om, hvordan man efterlever, institutionalisering af efterlevelse), som alle har veeret relevante for
gennemgangen. Iszer har analysen ligesom sin analytiske ramme trukket pa Parker og Nielsens
"holistiske compliancemodel”, som udforsker de eksterne faktorer, der pavirker bedste
arbejdsmiljgpraksis og materiel efterlevelse af arbejdsmiljgreguleringen, og vekselvirkningerne mellem
dem (se figur 1).

Figur 1: Parker og Nielsens holistiske compliancemodel, der er anvendt i denne overordnede gennemgang

Intern beslutningstagning og -gennemfgrelse
(inden for virksomheden eller organisationen)

Kapaciteter, herunder

Karakteristika Interne Ressourcer ‘ 
forebyggelsestjenester

Den reguleredes
motiver/inf.eresser Bedre praksis og
— (z.)konomlske,. efterlevelse pa
sociale, normative I arbejdsmiljpomradet
(herunder juridiske)

Kortsigtede

Eksterne faktorer, miljger og haendelser, herunder
Sociale normer og rapportering

Ordninger til gkonomisk incitament —oA
Relationer i forsyningskaeden
Eksterne forebyggelsestjenester
Tilsynsmyndigheder for arbejdsmiljg

————— Langsigtede

Kilde: Tilpasset fra illustrationen af den holistiske compliancemodel i Parker og Nielsen (2011, s. 5)

Modellen fastleegger et saet faktorer, der pavirker en virksomheds efterlevelsesmaessige adfaerd. Interne
faktorer er relateret til virksomhedens interesser eller motiver til efterlevelse, karakteristikaene ved dens
beslutningstagning, og dens kapaciteter og ressourcer til at gennemfare beslutninger. Sidstnaevnte kan
blandt andet teenkes at omfatte arbejdsmiljgviden og -kompetencer, ressourcer og processer til
efterlevelse, en eventuel intern forebyggelsestjeneste, og lederes og arbejdstageres leesefeerdighed og
uddannelsesniveau. Eksterne faktorer, der pavirker efterlevelsen, er ydre pavirkninger, miljger og
haendelser. En vigtig ekstern faktor er arbejdsmiljglovgivningen i de medlemsstater, der gennemfarer
rammedirektivet om arbejdsmiljg (direktiv 89/391/EQDF). Eksterne faktorer er desuden de fem
mekanismer til stotte af efterlevelse og bedste praksis, der er fokus for dette projekt — i)
arbejdsmiljgmyndighedernes aktiviteter, ii) eksterne forebyggelsestienester, iii) okonomiske
incitamenter, iv) leverandgrkaedernes rolle og v) social rapportering. Disse fem mekanismer pavirker
virksomhedens motivation til at opnd bedre praksis og efterlevelse pa arbejdsmiljgomradet,
karakteristikaene af dets beslutningstagning, og dets kapaciteter og ressourcer med henblik pa bedre
praksis og efterlevelse pa arbejdsmiljgmiljgomradet. Andre eksterne aktgrer med potentiale til at pavirke
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efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet er arbejdsgiversammenslutninger, fagforeninger
og arbejdstagerorganisationer, organer for arbejdsmiljgrevision og -certificering, og selvfglgelig dem,
der hgrer hjemme i en bredere politisk, gkonomisk og social sammenhaeng. Relationerne mellem disse
faktorer og efterlevelse er sammenfattet i figur 1 i slutrapporten og i figur 1 i litteraturgennemgangen.

Nar dette er sagt, anerkendes det i gennemgangen, at ogsa andre teoretiske rammer er relevante for
en del af den gennemgaede litteratur, f.eks.de, der er baseret pa institutionelle teorier, teorier om
programmer, og mader at opfatte brancheforhold eller kritiske ledelses- og regnskabsteorier pa. Dette
er tilfaeldet uanset at reguleringsteori er velegnet til gennemgangens overordnede karakter og er den,
vores analyse primeert er bygget pa. Skant den tilgang, vi har anvendt, har visse begraensninger— som
vi diskuterer i del 1 af slutrapporten og kapitel 1 i litteraturgennemgangen — finder vi, at begreberne og
principperne fra reguleringslitteraturen generelt har tilfart en nyttig sammenhaeng som baggrund for
mange af resultaterne af den overordnede gennemgang. Disse begreber og principper er med til at give
indsigt i de institutioner og processer, der er involveret i at sikre efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet og foretage kritiske sammenlignende evalueringer af evidensen. De tilvejebringer
desuden en robust ramme for at udpege behov for fremtidig forskning.

De fglgende afsnit skitserer hovedresultaterne af den overordnede gennemgang. En nesermere
diskussion af disse resultaters relevans for EU-OSHA's fremtidige forskningsprogram findes i del 3 af
slutrapporten. Vi har kort sammenfattet nogle hovedanbefalinger fra denne diskussion i de sidste afsnit
af dette resumé.

De korte resuméer her bygger pa dem, der er indeholdt i kapitel 8 i litteraturoversigten. Del 2 af
slutrapporten indeholder en naermere diskussion af de samme resultater. Foruden at anfgre politiske
markerer af den politiske relevans af nogle af hovedresultaterne har vi i dette resumé ogsa sggt at
angive nogle af resultaternes relevans for videre forskning gennem "markegrer for forskning".

Sammenhaenge. forandringer og maling af udfald for arbejdsmiljaet

Kapitel 2 i litteraturgennemgangen ser pa konsekvenserne af aendringerne i art, organisation, struktur
og kontrol af arbejdet i EU's medlemsstater og virkningerne af de nationale miljger, hvor statten til bedre
praksis og efterlevelse pa arbejdsmiljgomradet opererer. Litteraturen, der gennemgas i kapitel 2,
sammen med udtalelser fra vigtige referenter, lsegger op til en dagsorden for videre forskning i
sammenhaengen mellem et arbejdsmarked i forandring, de nationale faktorer, der er bestemmende for
det, og dets sundhedsmeaessige konsekvenser. Sadan forskning ville vaere relevant for at fa indsigt i de
forhold, der pavirker statten til at sikre efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljigomradet.

e Arbejdsmiljomassige udfald

E— Kapitel 2 omhandler desuden omfanget af skader, arbejdsbetingede
sygdomme og i sidste ende dedsfald i EU, vanskeligheder som falge
Markor for forskning af Ifompleksiteten af den aktuelle gkopomiskg ud\fil_ding, og forskelle i
Udvikl bedre national sammenhaeng med hensyn til effektiv maling af omfanget af
arbejdsrelaterede skader. Vedrgrende ——————————
dette sidste punkt peger kapitel 2 pa, at
traditionelle metoder til at indberette om
arbejdsbetinget dgdelighed og sygelighed kun viser en del af billedet. Det
er almindelig anerkendt, at sundhedsudfald felger en gradient, hvor
socialt og @konomisk darligt stillede befolkningsgrupper oplever
betydeligt ringere helbred end de mere velhavende og begunstigede.
Mange af disse sundhedsudfald er arbejdsrelaterede. Den marker for
politik og praksis, der resulterer af den overordnede gennemgang,
vedrgrer derfor behovet for at udvikle mere effektive og
helhedsorienterede metoder til at male omfanget af sammenhangen mellem arbejde og sygdom og
tilskadekomst, for bedre at kunne malrette stetten til forebyggende strategier. Markeren for videre
forskning angiver behovet for, at dette opnas med bedre praktiske og overkommelige metoder, der

malemetoder

Politisk marker
Der behgves bedre
mader at méale

arbejdsrelaterede
lidelser og
sygdomme pa
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resulterer i bedre information som grundlag for fremtidig politik og handling til at sikre efterlevelse og
bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet.

= Konsekvenser af strukturelle og organisatoriske andringer

Vi har naevnt, at bade kontekst og sendringer har betydning for karakteren og funktionen af stgtte til at
sikre bedre efterlevelse og praksis pa arbejdsmiljgomradet. Virkningerne heraf méa derfor forklares og
forstas rigtigt, for vi kan veere sikre pa, at politikker og praksis for stette vil vaere effektive. | kapitel 2
bemaerkes de mange udfordringer de seneste artier for arbejdstageres sundhed, sikkerhed og trivsel;
dette er veldokumenteret i den opblomstrende litteratur og skyldes aendringer i arbejdets struktur,
organisering og kontrol. Disse udfordringer vedrgrer for eksempel den lange reekke af nye
arbejdsordninger, vaeksten i mikrovirksomheder og sma virksomheder og atypisk arbejde, og
virkningerne heraf pa virksomhedernes kulturer (og subkulturer), motiver til efterlevelse og bedre praksis
pa arbejdsmiljgomradet, og omfanget af viden og faerdigheder inden for arbejdsmiljg. Litteraturen
papeger, at sammenhangen yderligere kan have betydning for arbejdsmarkedsrelationer og
muligheden for at gennemfgre participativ arbejdsmiljgforvaltning, foruden andre faktorer med
indvirkning pa virksomheders arbejdsmiljgpraestationer. Den viser, hvordan produktions- og
serviceenheder i stigende grad betragtes som en del af markedsorienterede gkonomiske strukturer i
netveerksstil, der har sterre kapacitet til at haste eksternt baserede stordriftsfordele uden at blive til stive
organisationer. Sadanne aendringer er blevet fremmet dels af omstruktureringen af starre
organisationer, dels af eendringer i deres forretningsmodeller, herunder vedrgrende downsizing,
outsourcing, just-in-time produktion, @get porgsitet, mere fleksible arbejdskontrakter og gget fokus pa
leverandgarrelationer. Litteraturen viser, hvordan alt dette er blevet yderligere fremmet af den hurtige
udvikling i informations- og kommunikationsteknologien. Denne
teknologiske udvikling har transformeret arbejdssituationerne hvad
angar arbejdets struktur, organisering og kontrol; de har ogsa medfert
dybtgdende endringer af de almene sociale og politiske
sammenhaenge for arbejdet og har globaliseret de samfund, hvor det
udfgres. EU-medlemsstaternes arbejdsstyrke er desuden blevet mere
forskelligartet som fglge af stigningen i andelen af ikke-statsborgere og
i kvinders, aldres og handicappedes deltagelse i arbejdsmarkedet;
samtidig er deres kollektive stemme blevet mindre velrepraesenteret i
debatten omkring arbejde som fglge af faldet i organiseret arbejdskraft.
Politikker til stette for efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet ma tage hgjde for pavirkningerne fra disse sammenhaenge og sikre, at virkningen
af dem er fuldstaendig forstaet, nar der udformes indgreb.

Marker for forskning
Forskning i stette til at
sikre efterlevelse ma

ogsa tage hgjde for
virkningerne af
forandringer

Der er et betydeligt behov for videre forskning inden for alle disse omrader, da forandringerne er i gang
og har mange sikkerheds- og sundhedsvirkninger, der endnu er darligt dokumenteret. Pa omrader hvor
denne gennemgang diskuterer stgtte til at sikre efterlevelse, ma videre forskning derfor ogsa tage hgjde
for virkningerne af forandringer.

= Forskellige former for kapitalisme

Kapitel 2 neevner videre, at nationale forskelle i de sammenhaenge, hvor det sgges at efterleve
arbejdsmiljgstandarder, omfatter forskelle dels i, hvordan arbejdsmiljgreguleringen gennemfgres og

administreres, og dels i den rolle, der spilles af social- og =TT E——————
arbejdslgshedsforsikring,  stottetienester,  fagforeninger, feelles

sektororganer, branche- og producentsammenslutninger, faglige Politisk markor
organer mv. Ogsa andre endnu bredere forskelle i sammenhaeng kan i EU-politikker til
betydelig grad vaere bestemmende for udfaldet hvad angar efterlevelse. sikring af

Her skelner litteraturen mellem forskellige institutionelle strukturer inden efterlevelse ma tage
for udviklede gkonomier som EU's, og giver forklaringer pa, hvorfor der hejde for forskelle i
ikke ses stgrre konvergens mellem disse gkonomier i forbindelse med sammenhaeng og
globaliseringen. Det er indlysende, at der er mere subtile kulturelle forandringer i
forskelle i den offentlige opfattelse af arten og omfanget af medlemsstaterne.

arbejdsrelaterede sikkerheds- og sundhedsudfald, legitimiteten af
offentlige eller private former for regulering og statten til forskellige
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tilgange til at opna efterlevelse. Alle disse forskelle er relevante, nar man sammenligner bestemmende
faktorer for sundheds- og socialpolitik og for institutionelle eendringer og vekselvirkninger; de er desuden
vigtige for sammenlignende at forsta, hvordan stgtten til efterlevelse fungerer i den pagaseldende
sammenhaeng i forskellige EU-medlemsstater. Ogsa her er der indikationer af, hvad EU-politikker ma
tage i betragtning for at fa positiv indvirkning pa at sikre efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet blandt medlemsstaterne.

= Covid-19 og forandringer

Ogsa forandringer udlgst af virkningerne af covid-19-pandemien ma tages i betragtning. Arbejdspladser
er pavist at spille en fremtreedende og effektiv rolle i smitteoverfgrsel. Z/£ndringer i arbejdets struktur,
organisering og kontrol kan have bidraget hertil, foruden til stigende ulighed i fordelingen af
smitterisikoen. Effektive strategier til dels at tackle covid-19 og
risikoen for fremtidige pandemier, dels udvikle tilstraekkelige
forebyggende tiltag, ma der derfor integreres i tilgangene til at

fremme bedre arbejdsmiljgpraksis. De skal samtidig veere Politisk marker
relevante for bredere sundhedspolitiske tiltag og skal Fremtidig stette til at sikre
integreres i dem, og de skal bygge pa solid viden. efterlevelse ma at sikre
kapacitet til at reagere effektivt
Den overordnede markgr for politik og praksis er her derfor, at pa udfordringer fra pandemier

disse resultater, der er hentet fra litteraturen om sammenhaeng
og forandringer, har gyldighed for politikker og praksis til
forbedring af den eksterne statte, der er ngdvendig pa alle de fem omrader af ekstern stotte fil
efterlevelse omfattet af den overordnede gennemgang. Yderligere konklusioner vedrgrende politik og
praksis vil desuden fremga af en mere detaljeret gennemgang af den relevante litteratur for hvert af
disse omréader.

Sociale normer, social rapportering og virksomheders sociale ansvar

Kapitel 3 i litteraturgennemgangen gennemgar relevante elementer i den almene gkonomiske og
reguleringsmeessige samfundsvidenskabelige litteratur om sociale normer og social rapportering til
— otptte for sikring af efterlevelse. Heri tages der i et vist omfang
hensyn til litteraturen inden for social- og organisationspsykologi,
Marker for forskning isser  omkring  begreber  knyttet  til  sikkerhedskultur,
Der er behov for ny sikkerhedslederskab og midler til at sikre efterlevelse; som naevnt
forskning i bedre metoder har vores gennemgang dog hovedsagelig omfattet sociale,
til at udnytte sociale gkonomiske og reguleringsmaessige studier. | denne litteratur er der
normer til at fremme stotte fundet en raekke klare politiske markgrer, hvilket igen viser behovet
til efterlevelse for at tage hgjde for den adfeerdsbestemmende rolle af sociale
normer og mulighederne for at udnytte normerne til socialt at
forsteerke gnsket om forbedringer til statte for efterlevelse og bedre
praksis pa arbejdsmiljgomradet. Den viser desuden, at der behov for videre forskning i disse emner;
hertil hgrer grundlaeggende forskning vedrgrende indsigt i sociale normer foruden mere anvendt og
malrettet forskning vedrerende social rapportering og virksomheders sociale ansvar (CSR). Der er brug
for forskning til at skabe indsigt i de mader, hvorpé sociale normer kan bidrage mere til den sociale
forsteerkning af forebyggende arbejdsmiljgstrategier, og i, hvorfor nogle virksomhedsledere maske er
mere lydhgre over for sociale normer og social rapportering end andre. Desuden ma det vurderes, om
normerne kan anvendes vedrgrende efterlevelse hos virksomheder, der er sveere at na, og hos
mikrovirksomheder og lignende organisationer, der reagerer eller undviger.

= Sociale normer har betydning for efterlevelse og bedre praksis
pa arbejdsmiljgomradet

Litteraturgennemgangen viser, at stotte til efterlevelse pavirkes af Politisk markor
opfattelsen hos de ansvarlige for efterlevelse; det er derfor vigtigt at Udnyt sociale
forstd, hvad der former denne opfattelse. Mere specifikt er det vigtigt at normer til socialt at
forstd den rolle, social rapportering har som redskab til at udnytte forsteerke budskaber
andringer i sddanne opfattelser og forbedre arbejdsmiljgpraksis. | denne om efterlevelse

forbindelse er markgren for bade politik og praksis derfor, at nar man
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udvikler politikker til socialt at forstaerke budskaber for at tilskynde til efterlevelse eller gennemtvinge
den, kreever det ogsa indsigt i samfundsnormer og hvordan de formes. Tidligere EU-OSHA-
undersggelser af mikrovirksomheder og sma virksomheder har vist, at sociale normer er nyttige som
middel til at udvikle forebyggelsesstrategier, der socialt forstaerker behovet for forebyggelse eller f.eks.
forer til efterlignende adfeerd blandt ejere/ledere af sma virksomheder. Undersggelserne fandt desuden,
at sociale normer, der pavirker opfattelsen af, hvad der er uacceptabel adfzerd, er lige sa vigtige —
herunder begreberne "kriminalitet" og "skamplet' knyttet til arbejdsmiljgkriminalitet. Kapitel 3 undersgger
grundlaget for disse resultater i den mere almene litteratur og udvider dem ud over mikrovirksomheder
og sma virksomheder; det fastslar desuden, at der er forskelle mellem de forskellige pageeldende
normer og hvad der pavirker dem. Konklusionerne i kapitel 3 peger endvidere pa tveergdende steerk
sammenhaeng med konklusionerne i andre kapitler hvad angar efterlevelse og "handhaevelsesklgft".

= Samordnede tiltag

Den mest fremtraedende politiske marker i kapitel 3 er konstateringen af, at sociale normer og social
rapportering ikke fungerer isoleret. Der indgar ogsa konstellationer af indflydelse, saledes interesserne
hos virksomheder og seerlige grupper, og de etiske veerdier hos dem, der saetter retningen for
virksomhederne. Alligevel kan sociale normer og rapporteringskrav vaere et egnet fokus for pavirkning
ved hjzelp af de indgreb, der anvendes i reguleringsstrategier. Det er blevet haevdet, at sddanne normer
og rapporteringsaktiviteter i praksis har faet effektiv anvendelse, for eksempel gennem faelles tiltag fra
interessegrupper, der repraesenterer arbejdstagere, forbrugere, miljgforkaeempere og lignende — som
det ses i bestraebelserne pa at pavirke arbejdsforhold (og arbejdsmiljg) i de sidste led i globale
forsyningskaeder. Disse tiltag udfgres ofte inden for reguleringsmaessige rammer eller sgger at overfere
reguleringsmaessige standarder og/eller rammer til de situationer, der er fokus for opmeerksomheden
omkring dem. Dette sker undertiden med hjaelp fra tilsynsmyndigheder og deres organer. Deres
virkninger kan derfor ikke ses isoleret fra denne sammenhaeng, og de giver reguleringsstrateger
anledning til at styrke reguleringens rolle, navnlig "tvungen efterlevelse", bade globalt og nationalt; dette
ses af orkestreringen af tilskyndelse til bedre arbejdsmiljgpraksis i mikrovirksomheder og sma
virksomheder. Disse giver alle steerke indikationer af, hvad der skal tages behgrigt i betragtning i
politikudvikling bade pa EU-, medlemsstats- og sektorniveau.

= Covid-19, sociale normer og arbejdspladsen

Leeren fra pandemien er ogsa relevant. Trods arbejdspladsernes

indlysende rolle som potentielle smittekilder har

arbejdsmiljgproblemer i nogle lande haft en mindre fremtraedende Politisk markeor
rolle i rapporteringen om virussets spredning end forventet, og i nogle Udnyt sociale normer til
tifelde har nationale regeringers  kontrolstrategier — skuffet at stgtte samordnede
arbejdsmiljgspecialister. Arbejdsmiljo har haft en tiltag til stotte for
bemeerkelsesveerdigt begraenset rolle i den offentlige omtaler af efterlevelse og mere
epidemien, som det ogsa fremgar af litteraturen fra flere lande. Dette effektive CSR-krav
kan have betydning for indsigten i sociale normers indvirkning pa vedrgrende arbejdsmiljo

efterlevelse af arbejdsmiljg, og erfaringer fra pandemien kan derfor
veere nyttige som fokus for videre analyse.

= Krav til arbejdsmiljo i virksomheders sociale ansvar (CSR)

Litteraturen peger pa flere usikkerheder omkring forholdet mellem arbejdsmiljg og CSR i forbindelse
med de mere institutionelle former for social rapportering, som indgar i CSR. Det er blevet heevdet, at
CSR har en mulig rolle i at stotte efterlevelse, og i EU-politikker bliver CSR ogsa i stigende grad fremmet,
men i litteraturen er der kun begreenset evidens for CSR som en tilgrundliggende faktor for forbedring
af praksis pa arbejdsmiljgomradet. Ogsa her er der af litteraturgennemgangen i kapitel 3 udledt nogle
politiske markarer, som peger pa, at feelles tiltag, hvor kombinationen af regulering kreever
arbejdsmiljgrapportering, kan vaere den bedste vej frem for politikker, der sigter mod at udnytte CSR
som grundlag for efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet.
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De forretningsmaessige fordele ved arbejdsmiljie og w@konomiske
incitamenter til at styrke efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljoomradet

Kapitel 4 gennemgar evidensen for, at en bred vifte af forskellige former for gkonomiske incitamenter
fremmer virksomheders tiltag pa arbejdsmiljgomradet og sadanne incitamenters rolle i nationale
arbejdsmiljgpolitikker i EU's medlemsstater. Det viser, at der i forvejen findes temmelig meget litteratur,
der beskriver disse incitamenter og deres potentielle gavnlige virkning, men at det ogsa ville vaere nyttigt
med mere forskning til at undersgge deres effektivitet, iseer hvad angar baeredygtighed og overfersel.
Der er ligeledes brug for mere forskning i sammenhaengen mellem gkonomiske incitamenter og
forretningsgrundlaget for arbejdsmiljg og for andre strategier til statte for efterlevelse og bedre praksis
pa arbejdsmiljgomradet, som det diskuteres i denne gennemgang.

= Det Ignner sig for virksomheden at have et godt arbejdsmiljo

En almindelig anerkendt grundsaetning for politik og praksis inden for arbejdsmiljg er, at virksomheder
har "forretningsgrundlag" for at afsaette ressourcer til arbejdsmiljget. Jget kendskab til dette er et
centralt tema i forebyggelsesstrategier. Mange undersggelser tyder pa, at der er gode gkonomiske
—— grunde il, at virksomheder ggr mere end bare at opfylde lovens krav, og
en stor meengde litteratur beskriver specifikke indgreb, der haevdes at
Politisk markar pavise det. Ligeledes er der temmelig meget litteratur, der haevder, at der
Fortszet med at age er sammenhang mellem de ansattes trivsel og gode forretningsresultater.
kendskabet til de Affgdt af denne litteratur og kombineret med navnlig nordiske tilgange til
forretningsmaessige "gennemfgrlighed" opstar der forestillinger om immaterielle fordele ved at
fordele ved at investere i bedre arbejdsmiljg — dvs. fordele, der ikke nedvendigvis
investere i fremgar af et seedvanligt skonomisk regnskab, men dog repraesenterer
arbejdsmilja reelle forretningsmaessige fordele. Den litteratur, der fokuserer pa mere
innovativ regnskabsfering i denne henseende, er ganske lille og
omhandler i vid udstraekning nordiske lande, men peger pa nogle politiske
markgrer vedrgrende mere innovative metoder til at fremme
forretningsgrundlaget for arbejdsmilja.

Analysen viser imidlertid ogs&, at mange virksomheder ikke anser investering i arbejdsmiljg for
ngdvendigvis at veere fordelagtige for forretningsresultaterne, og at dette heller ikke nedvendigvis er
den vigtigste grund til at foretage en sddan investering. Den klare politiske markar fra disse iagttagelser
er derfor, at der stadig er behov for politiske tilgange til at gge kendskabet til de potentielle
forretningsmeessige fordele ved en sadan investering.

= Brug af gkonomiske incitamenter til at forbedre praksis pa arbejdsmiljgomradet

Kapitel 4 udforsker ogsa evidensen vedrgrende en lang raekke forskellige former for gkonomiske
incitamenter, der er blevet anvendt til at fremme virksomheders titag  e———————
pa arbejdsmiljgomradet, og den rolle, sddanne strategier spiller i

nationale arbejdsmiljgpolitikker i EU's medlemsstater. Litteraturen Politisk markar
beskriver forskellige former for gkonomiske incitamentsordninger. | Som gkonomisk
kapitel 4 bemaerkes det, at de ofte er vanskelige at sammenligne med incitament til
hensyn til effektivitet og overfarbarhed. Der er store forskelle i arbejdsmilj yder nogle
forudsaetningerne for ordningerne, ligeledes i de mere almene nationale
sammenhaenge, som de anvendes i, og som stgtter eller begreenser arbejdsmiljgsystemer
deres anvendelse. De mere abenlyst vellykkede bzeredygtige former betydelig stotte, der
synes imidlertid ofte at veere dem, der gennemfares med stotte fra ikke er tilgaengelig i

arbejdsgiverbaserede systemer til social sikring, som det f.eks. er andre systemer
tilfeeldet i Tyskland. Her og til dels ogsa i andre lande med lignende
systemer til arbejdslgsheds- og socialforsikring har det almene system
haft en retning og et omfang, der har givet mulighed for betydelig
innovation i ordninger med oprindelse i forskellige former for skadesbehandling. | dag straekker sadanne
ordninger sig endda i visse tilfeelde til mikrovirksomheder og sma virksomheder, der normalt ikke
reagerer pa sadanne incitamenter, og i den litteratur, der gennemgas i kapitel 4, paberabes de i en del
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tilfeelde at vaere vellykkede. Disse resultater giver oplagte politiske markgrer: For det forste viser de, at
der er vellykkede indgreb, og for det andet (uden tvivl vigtigere), fortaeller de noget om forudsaetningerne
for, at sadanne indgreb er vellykkede, og om overfgrbarheden deraf. Det ma dog ogsa erkendes, at ud
over det meget begraensede antal tilfeelde er det stadig et stort problem, om denne form for incitamenter
kan nd ud til virksomheder, der normalt ikke er proaktive i spgrgsmal om spontan efterlevelse.
e Arbejdsordninger med indflydelse herpa bliver mere og mere
almindelige i de omskiftelige skonomier i EU's medlemsstater. Der
Marker for forskning og er behov for mere forskning pa dette punkt.
politik
Kendskabet til

forretningsfordelene ved

Maske endnu vigtigere for politikudvikling er sammenhasngen
mellem gkonomiske incitamenter/forretningsgrundlag og andre
former for stgtte til at sikre efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet. Qkonomiske incitamenter kan veere
eksterne i den forstand, at de har form af direkte gkonomiske
tilskyndelser fra tredjeparter til at fa en virksomheds
ejerskabl/ledelse til at anvende en @gnsket tilgang til arbejdsmiljg
som dem, der er skitseret i foregaende afsnit. De kan dog ogsa
vaere et resultat af, at virksomhedens ejerskab/ledelse
"internaliserer" de forretningsmaessige fordele ved at treeffe bestemte tiltag vedrerende deres
arbejdsmiljgordninger for at reducere tab eller forbedre markedspositionen. Som sammenfattet i det
folgende afsnit om forsyningskaeders rolle er det f.eks. i nogle eksempler lykkedes at opnd en
pavirkning, der farer til bedre arbejdsmiljg i de lavere niveauer af forsyningskaederne, idet fortalerne har
tydeliggjort de forretningsmaessige fordele af tiltagene for virksomhedsledelserne i keederne. En reekke
tiltag ivaerksat gennem samlet indsats fra arbejdstagere og deres repraesentative organisationer,
forbrugerinteresser, medier og statslige tilsynsmyndigheder kan her overbevise virksomhedsledelserne
om de forretningsmaessige fordele ved hensigtsmeaessige arbejdsmiljgordninger i deres forsyningskaeder
og kan give gkonomisk tilskyndelse til at handle derefter. Der er flere eksempler i litteraturen, der viser,
hvordan arbejdsmiljgmyndigheder har veeret i stand til at operere pa sektorniveau eller endda pa det
enkelte anleeg (f.eks. ved store byggeprojekter) med henblik pa, at virksomhedens kunder og
hovedentreprengrer samarbejder om at sikre stgtte til arbejdsmiljget hos deres mindre kontrahenter og
underleverandgrer. Anvendelse af certificeringsstandarder i disse scenarier giver yderligere muligheder
for mere systematiske forbedringer. Der foreslas derfor nogle vigtige markgrer for bade politik og praksis
med henblik pa sadanne koordinerede tiltag.

forbedringer af arbejdsmiljget
kan fremmes ved samordnede
tiltag fra andre interessenter
0g processer

= Covid-19 og gkonomiske hensyn i forbindelse med arbejdsmiljo

Covid-19-pandemien kan have konsekvenser for alle disse scenarier. Eksemplerne tyder i det mindste
pa, at der bar tages stgrre hensyn til muligheden for at organisere beskaeftigelses- og arbejdspraksis
og arbejdspladser pa en made, der beskytter arbejdstagerne bedre mod eventuel fremtidig overfersel
af smitsomme sygdomme fra mennesker. Det kan kraeve omlaegning af arbejde og arbejdsstationer at
indfere fyldestgerende arbejdsmiljgordninger til at modvirke overfgrsel af mikrobielle infektioner mellem
mennesker. Dette kan have gkonomiske konsekvenser for arbejdsgiverne, ofte ogsa for arbejdstagerne.
Pandemien har vist, at hvis arbejdsgiverne ikke rader over tilstreekkelige ressourcer til at indfere

== passende foranstaltninger, kan nogle arbejdsgivere — isaer hvis de er
bange for, at virksomheden ikke vil overleve — bede arbejdstagerne
fortsaette med at arbejde under usikre forhold. For at tilskynde til sikker

Marker for forskning ) ” .
Der behaves mere tilretteleeggelse af arbejdet kan det veere ngdvendigt at eendre den
forskning i, 'hvad der institutionelle stotte, saledes stotte fra lovbestemte
i og, 1T [ forsikringsorganisationer, lovpligtige sygelgnsordninger og

sammenhaenge" ved skattebegunstigelser.

SWCICIERERIECRIEIRS  Stgtte  til  efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljpomradet gennem forsyningskaederne

pavirke arbejdsmiljget i
forsyningskaeder og
tilsvarende Kapitel 5 vedrgrer evidensen for mader, hvorpd man har
forretningsrelationer operationaliseret pavirkningen til stotte for efterlevelsen af standarder
og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet i relationerne med
forsyningskaeden, og, hvad der bestemmer og giver grundlag for dette.
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Det bemaerker de progressive bestraebelser i og uden for EU pd at udvide fokus for retlige
arbejdsmiljsmaessige forpligtelser fra at veere et sneevert fokus pa direkte ansaettelsesforhold til at
omfatte en bred vifte af kontraktlige ordninger. Det naevner dog ogsa, at fremskridtene i EU's
medlemsstater i det store hele har veeret begraensede trods visse vellykkede eksempler. Det antyder,
at det vil kraeve et betydeligt forskningsprogram at give bedre indsigt i, hvordan man pavirker
forsyningskaederne til at stotte arbejdsmiljget. Eksempler i litteraturen tyder pa, at tiltag har starst
sandsynlighed for at vaere effektive, hvor regulerings- og markedsferingsstrategier tiilsammen stimulerer
og statter bade det vertikale og horisontale pres pa forsyningskaedevirksomhederne; derved sikres det
dels, at arbejdsmiljghensyn bliver fremtraedende i kravene fil
leverandgrerne, dels at leverandgrerne selv har tilstraekkelige
ressourcer og er motiverede til at opfylde disse krav. Kun sjaeldent
er reguleringsmaessige, markedsmaessige eller
forretningsmaessige hensyn alene tilstraekkelige til at motivere
aktererne i forsyningskaederne til at prioritere beskyttelse af
arbejdstagere i deres indbyrdes relationer.

Politisk markor
Organiserede/koordinerede
tiltag kan veere mere
effektive end ensidige tiltag

til at udvirke bedre
= Kombineret regulering og koordinerede tiltag arbejdsmilja, men kraever

To vigtige politiske markarer fremgar af kapitel 5 i gennemgangen. steerkt lederskab

Den ene geelder vekselvirkninger mellem de forskellige typer stgtte
til at sikre efterlevelse. Som nzevnt ses det f.eks. ofte, at social
rapportering og @konomiske og forretningsmaessige incitamenter i tilslutning til repreesentation af
arbejdstager- og forbrugerinteresser er i stand til at styrke arbejdsmiljget i forsyningskaederne. Dette
sker gennem en kombination af innovative reguleringstiltag, der er forsteerket med en ramme af retlige
forpligtelser, som er palagt en bredere raekke parter end bare arbejdsgiver og ansat. Derved sikres det,
at ansvaret for at beskytte arbejdstagere i forsyningskaeder pahviler de aktgrer, der har magten til at
——————— kontrollere og udnytte kaederne. Det andet vigtige element, der
fremkommer ved denne kombination, vedrgrer lederskab og
Marker for forskning koordinering. Igen tyder evidensen pa, at hverken offentlig
Der kan veere brug for forskning regulering eller markedet alene kan sikre efterlevelsen hos de
til at undersgge virkningerne af virksomhedsaktarer, der er involveret i disse scenarier. Blandt
at efterleve titagene til at fremme forsyningskeedernes efterlevelse og
arbejdsmiljgbestemmelserne bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet er de mest vellykkede —
efter at leverandgrrelationerne illustreret ved eksemplerne i kapitel 5 — f.eks. blevet drevet af
har eendret sig som fglge af en raekke nggleakterer, der ofte er uden for de pageeldende
covid-19-pandemien virksomheder og forsyningskeeder. For alle sadanne initiativer
spiller inspireret lederskab og koordinerede tiltag en vaesentlig
rolle for succesen. Der er brug for yderligere forskning til at

undersgage disse forhold.
= Covid-19 og forsyningskaderne

Ogsa her er erfaringerne fra covid-19-pandemien relevante. Evidens om eksponering pa arbejdspladsen
tyder pa, at de ringeste arbejdsforhold ofte findes pa arbejdspladser nederst i forsyningskeederne. Det
kan derfor ikke undre, at situationen er den samme for arbejdsrelateret eksponering for covid-19.
Forstyrrelsen af gkonomien som fglge af covid-19 har ogsa afslgret forsyningskaedernes skrgbelighed
og belyst sarbarheden af komplekse globale keeder, der er baseret pa lean-produktion. Dette har fort til
opfordringer til at udvikle steerkere, mere intelligente og mere forskelligartede forsyningskaeder for at
sikre varig gkonomisk genrejsning. Teoretisk skulle dette kunne give yderligere muligheder for at udnytte
relationer i forsyningskaeden til at forbedre stgtten til arbejdsmiljgordninger, men hvordan dette kan lade
sig gare, kraever forskning i, hvad der virker med hensyn til at opna denne forbedring.

Forebyggelsestjenester

Mange arbejdsmiljgfagfolk og politiske beslutningstagere er af den opfattelse, at forebyggelsestjenester
er centrale for at stotte opnaelsen af bedre praksis — som det ogsa fremgar af tjenesternes
fremtreedende plads blandt kravene i rammedirektivet. For arbejdstagere er deres erfaringer med
engagement med disse tjenester ofte begreensede. Kapitel 6 undersager nogle af arsagerne til dette,
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og hvad litteraturen har at sige om forebyggelsestjenesters rolle i at stotte efterlevelse og bedre praksis
i forbindelse med arbejdsmiljget.

= Form, funktion og daekning

Trods strukturelle sgendringer i gkonomien synes den "foretrukne model" for en forebyggelsestjeneste
stettet af lovgivningen i mange medlemsstater stadig at veere en, hvor erhverv knyttet til medicin og
teknik spiller en hovedrolle ved siden af erhvervspsykologi og relaterede omrader. Den foreliggende
evidens tyder pa, at forebyggelsestjenester baseret pa denne model i praksis har en ret begraenset
tilstedeveerelse. Samtidig har der veaeret en betydelig stigning i mere alment orienterede
arbejdsmiljgpraktikere, der filstraeber et sat kompetencer med fokus pa& behovene ved
arbejdsmiljgforvaltning og i hajere grad er orienteret mod viden om reguleringsstandarder, menneskelig
adfaerd og arbejdsmiljgforvaltning, leering og forandring, menneskelige faktorer, organisation mv. Af den
nyere litteratur fremgar det da ogsa klart, at sadanne praktikere i stigende grad er at finde i
stottetjenester i stgrre organisationer i bade den offentlige og private sektor, og at deres faglige organer
s er fremtraedende i den politiske debat i nogle lande. Det er dog fortsat
uklart, i hvilket omfang de ogsa er til stede i eksterne tjenester.
Markear for forskning
Fastleeggelse af hvad der
virker bedst, og i hvilken

Litteraturen indeholder kun fa systematiske data, der ger det muligt
at sammenligne EU's medlemsstater med hensyn til omfanget af den
aktuelle deekning med forebyggelsestjenester (uanset deres status)
og deres effektivitet. De eksisterende data tyder pa, at de er
begreensede og hovedsagelig deekker starre virksomheders behov.
Ud fra litteraturgennemgangen i kapitel 6 kan det vanskeligt haevdes,
at der er gjort naevneveaerdige fremskridt med at @ge arbejdstageres
adgang til forebyggelsestjenester, siden foranstaltningerne i
rammedirektivet blev vedtaget. Faktisk tyder omsteendighederne pa, at adgangen kan veere blevet
mindre. Der kan saledes stilles en raekke spgrgsmal om, hvordan eller i hvilken retning disse tjenesters
rolle kan teenkes udviklet for at stotte fremtidig efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet,
og hvad der kan ggres for at drive sadan udvikling — hvilket alt sammen kan vaere relevant som
grundlag for fremtidige politikker for, hvordan man bedst muligt udnytter =~ =—————

specialistrdd og -stette til arbejdsmiljget. Heri ligger klart en dagsorden

sammenhaeng, for
forebyggelsestjenesternes
statte til efterlevelse af

for forskning. Politisk markor

. . . . Overvej, om
Historiske perspektiver og oprindelse markedsorienterede

Forebyggelsestjenester opstod hovedsagelig som elementer i eksterne tjenester er

sundhedssystemer, der var organiseret af staten, eller i sociale den bedste made at

sikringssystemer til stgtte for produktionen. Derudover eller alternativt yde

blev de oprettet og stattet af vicksomhedsinteresser i store organisationer forebyggelsestjenest

for at tiene samme formal, navnlig i hgjrisikobrancher. De bredte sig er pa
desuden i sektorer med steerkt retligt ansvar for at beskytte
offentligheden, f.eks. fadevareproduktion og transport. | de seneste artier
har eendringer i finans- og forvaltningspolitikker imidlertid fert til, at
medlemsstaterne har mindsket tildelingen af ressourcer til forebyggelsestjenester, og disse er i
tilbagegang i tilstedeveerelse af store industrikoncerner, som ogsa har investeret i deres oprettelse. |
dag er eksterne forebyggelsestjenester derfor i stigende grad overladt til selv at tage ansvar for deres
gkonomiske overlevelse.

= Stotte

Litteraturen viser at dette har en reekke konsekvenser. For det fgrste er der behov for en bedre
struktureret markedsmekanisme, der sikrer, at forebyggelsesvirksomheder er baeredygtige og betjener
et bredt udsnit af virksomheder. | Tyskland og andre lande med staerke sociale sikringssystemer er der
evidens for, at forebyggelsestjenesterne har opretholdt deres markedsfgring, kvalitet og mangfoldighed.
De har bidraget til den gkonomiske tilskyndelse til forebyggelse og har i nogen grad spillet en rolle i at
stotte efterlevelse blandt mikrovirksomheder og smé& virksomheder og andre sveert tilgaengelige
organisationer i den "nye gkonomi".
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Den kritiske litteratur antyder, at de integrerede tjenester i andre lande
som Nederlandene og Sverige maske har vaeret mindre vellykkede.

Kommentarer i disse og andre lande giver anledning til yderligere Politisk markar
forbehold. Der er f.eks. evidens for tilstedeveerelse af mindre Overvej, om
velkvalificerede eller ukvalificerede konsulenter, der tilbyder [ iejEloels[=lEEi =1
utilstreekkelige tjenester, iszer til ejere/ledere af mikrovirksomheder og er nyttige til at
sma virksomheder. Andre undersggelser tyder pa, at omkostningerne understotte efterlevelse
ved forebyggelsestjenester betyder, at virksomheder (igen seerligt blandt sma

mindre virksomheder) kun udnytter dem minimait. virksomheder og
mikrovirksomheder og

andre arbejdsscenarier,

der er sveere at na ud til

Trods disse udfordringer har nogle forebyggelsestjenester for
arbejdsmiljg kunnet finde midler til at sikre deres baeredygtighed og yde
stotte til efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljigomradet i
forskellige sektorer i alle EU's medlemsstater. Det ville maske vaere en
fordel, hvis politiske beslutningstagere pa bade europeeisk og nationalt
plan havde bedre indsigt i, hvad der har sat disse forebyggelsestjenester i stand til dette.

= Synergier mellem forebyggelsestjenester og andre former for stotte til at sikre efterlevelse og
bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet

En konsekvens af covid-19-pandemien vedrarer betydningen af ekspertisen hos forebyggelsestjenester
og i videnbaser, og af den faglige ekspertise, de deler. | publikationer, der er henvist til i kapitel 6, gares
der opmeerksom pa ngdvendigheden af at inddrage denne viden og erfaring. Hvis nogle offentlige
myndigheder havde veeret mere modtagelige for sddanne rad, kunne man maske have undgaet mange
af de tidlige fejl i bestraebelserne pa at kontrollere eksponeringen under covid-19-pandemien, .

Der er to andre indlysende synergiomrader. Det ene er den mulige rolle af interne
forebyggelsestjenester, der drives af magtfulde kabere i spidsen for forsyningskeederne, i at stgtte
arbejdsmiljgbehov pa forskellige niveauer i keederne; det andet er forebyggelsestjenesternes rolle i den
gkonomiske tilskyndelse til bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet, sdledes som det ses i nogle af
aktiviteterne fra Berufsgenossenschaften (BG) i Tyskland. Disse og andre eksempler kan give politiske
beslutningstagere indsigt i, hvordan man kan opretholde og overfare sddanne vellykkede synergier, og
i, hvilken rolle sociale normer, gkonomisk pres eller innovative efterlevelsesstrategier kan have for at
synergierne virker.

————_ = Forebyggelsestjenester kontra arbejdsmiljgradgivere

Af mulig relevans for politik og praksis fremgar det desuden af
litteraturgennemgangen, at der har veeret en stigning i
tilstedeveerelsen og betydningen af "alment orienterede”
arbejdsmiljgpraktikere i de seneste artier. De ftraditionelle
modeller for forebyggelsestjenester, der er udviklet i relation til
en industrialiseret fortid, giver veerdifulde bidrag til stette for
forebyggelsespraksis. Af en raekke organisatoriske, strukturelle,
gkonomiske og politiske grunde er de imidlertid alle mindre
velegnede til direkte at imgdekomme det store behov for
forebyggende arbejdsmiljgindsats i de nuveerende gkonomier i
de fleste af EU's medlemsstater. Som papeget i kapitel 6 ligger disse tjenesters fremtidige effektivitet i,
at de udvikler sig i andre retninger. | kapitlet papeges ogsa visse paralleller mellem denne situation og
den, der ses ved regulatorisk overvagning, hvor traditionelle metoder til regelhandhaevelse anses for at
veere ineffektive over for arbejdsformer, der bliver stadig vanskeligere at na ud til. Som omhandlet i
kapitel 7 har dette ansporet til at taenke pa mere effektive metoder til at overvage og sikre efterlevelse.
Denne form for tilgang kan desuden saette politiske markgrer for forebyggelsestjenesternes fremtid.

Forsknings- og
politikmarkar
Find ud af, hvad der er den
mest effektive form for faglig

statte til et bedre
arbejdsmiljg i EU's
medlemsstater

Tilskyndelse til nye tilgange fra arbejdsmiljemyndighederne

| kapitel 7 bemeerkes det, at politik og praksis for arbejdsmiljgtilsynsmyndigheder i EU's medlemsstater
styres af en raekke internationale instrumenter og EU-instrumenter, der fremmer kompetence, faglighed
og god forvaltning i arbejds- og arbejdsmiljgtilsyn, foruden @get bemanding og flere ressourcer. Trods
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denne internationale konvergens viser litteraturen imidlertid, at der er betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne i prioritering og ressourceallokering, programmer og indgreb, og i hvordan tilsyn og
handhaevelse foretages. Arbejdsmiljgmyndighedernes mandat giver dem mulighed for at imgdega en
snaever eller bred vifte af problemer, hvor den fgrste geelder arbejdsmiljgspargsmal, mens den sidste
streekker sig til arbejdsmarkedsrelationer og beskaeftigelsesproblemer, som under visse
omsteendigheder kan haenge teet sammen med arbejdsmiljgproblemer. For visse
arbejdsmiljgmyndigheder synes risikobaseret regulering at veaere den eneste anvendte
reguleringsmodel. Den bruges undertiden hovedsagelig til at malrette ressourcer til at undersagge og
svare pa klager, og i nogen udstreekning til at veelge, hvilke tiltag der skal traeffes som led i tilsyn, fremfor
til at vaelge mellem tilsyn og andre tiltag (som det foreslas ved intelligente tilsyn). Der er beteenkeligheder
ved tilstraekkeligheden af dataene og oplysningerne i forbindelse med risikobaseret beslutningstagning,
foruden risikoen for at overse nye og opdukkende risici og sarbare arbejdstagere. Som det bemaerkes
bade i kapitel 1 og 7 i litteraturgennemgangen, undersgger nogle arbejdsmiljgmyndigheder brugen af
maskinlaering som hjeelp til at veelge arbejdspladser, der skal tilses.

Resultaterne heraf har fort til anbefalingerne i del 3 af slutrapporten om at fokusere en del af EU-OSHA's
forskningsprogram pa sammenlignende undersggelse af politikker og praksis for lovbestemte tilsyn i
EU's medlemsstater.

= Pas pa afstanden
|

Et af litteraturgennemgangens mest indlysende budskaber til
. beslutningstagere og yderligere forskning er maske at veere
Markor fo_r forskning og opmaerksom pé afstanden mellem hvad litteraturen omtaler og
politisk marker diskuterer teoretisk, og hvad evidensen viser om praksis hos
Fastleg, hvordan tiisynsmyndighederne i medlemsstaterne. Der er ret meget
arbejdsmarkedets parter og litteratur, der diskuterer innovativ reguleringspraksis som
-andre interessenter kan gennemgaet i denne rapport, men i sterstedelen af EU's
inddrages mere effektivt i medlemsstater er der langt mindre offentliggjort evidens om
efterlevelse og bedre praksis den nuveerende praksis. Som fglge af nogle nationale
pa miljgomradet. systemers skel mellem instanser, der varetager fremme af
efterlevelse og instanser til overvagning og handheaevelse, kan
udfordringerne i nogle lande veere stgrre hvad angar at
koordinere innovative reguleringsmaessige bidrag til at sikre efterlevelse. Dette ville saerligt vaere
tilfeeldet, hvis de skulle overveje en nuanceret strategi med responsiv regulering med koordineret
sekventiel brug af mekanismer til at fremme efterlevelse og et hierarki af forskellige former for
sanktioner.

I Det - er - almindeligt, at  arbejdsmiljgmyndigheder  inddrager

organisationer fra arbejdsmarkedets parter (arbejdsgiver- og
Markor for forskning og fagforeningsrepraesentanter), som der tilskyndes til i EU's
politisk marker strategiske ramme for sundhed og sikkerhed pa
Overvej hvordan vi kan lukke arbejdspladsen og i udviklingsprincipperne fra Udvalget af
afstanden mellem teori og Arbejdstilsynschefer (Senior Labour Inspectors Committee
(SLIC)). De fleste eksempler pa, at arbejdsmarkedets parter
inddrages, er imidlertid rutinemaessige. Disse eksempler
omfatter ikke arbejdsmiljgmyndigheder, ikke-statslige akterer
eller arbejdsgivere, der bruger et tresidet hierarki af
mekanismer og veerktgjer som fastlagt i visse modeller for
intelligent regulering i litteraturen. De omhandler heller ikke skreeddersyede indgreb, der imgdegar
underliggende faktorer bag manglende efterlevelse og traekker pa uerstattelige bidrag fra
arbejdstagerorganisationer eller eksemplariske arbejdsgivere (som det f.eks. paregnes i litteraturen om
strategisk handhaevelse og samarbejdsvillig handheaevelse).

praksis i innovative tilgange til
at opna efterlevelse og bedre
praksis pa

= Udfordringen ved forskelle

Selv om arbejdsmiljginspektarer stort set har samme befgjelser i alle EU-medlemsstaterne, er der
forskelle bade i bader og ikke-gkonomiske sanktioner for manglende efterlevelse, og i foretagelsen af
tilsyn med henblik pa en reekke variable. Der er desuden forskelle i de tilsynsfarendes stil, som kan
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veere mere eller mindre befordrende, imgdekommende eller tvangsbetonet, og om der anvendes
opfglgende tilsyn eller andre metoder til at kontrollere reaktioner pa pabud eller udstedte bgder. Andre
forskelle vedrerer offentligggrelse af resultaterne af tilsyn og handhezevelse, og virksomhedernes
arbejdsmiljgforvaltning. Endnu et hovedresultat er, at arbejdsmiljgmyndigheder og domstole i EU's
medlemsstater kun har mulighed for at anvende et begraenset saet administrative og strafferetlige
sanktioner. Dette kan begraense deres evne til at reagere pa forskelle i virksomheders kapaciteter og
motiver, og i kapitel 7 fremfagres det, at der kan vaere fordele ved at etablere omfattende hierarkier
(pyramider) af stotteformer og sanktioner, som tilsynsmyndighederne kan benytte til at sikre
efterlevelse.

Alt i alt synes der at vaere uoverensstemmelse i tilgangen til overvagning, fremme og handheevelse af
efterlevelse i EU's medlemsstater — snarere end den konsistens, der opfordres til i de faelles principper
fra SLIC. Undersggelser i EU-lande styrker resultaterne af systematiske gennemgange, dvs. at tilsyn
og handhaevelse kan have positiv indvirkning pa efterlevelse og udfald for arbejdsmiljget, men
undersggelserne kaster ikke meget lys over virkningen af grundlaeggende forskelle i fremgangsmader.

Det politiske budskab er her, at der er behov for en sadan indsigt med henblik pa
arbejdsmiljgregulerende indgreb i virksomheder generelt, i oversete virksomheder (f.eks.
mikrovirksomheder), for oversete arbejdstagere (f.eks. dem, der er usikre og sarbare) og med henblik
pa specifikke risici.

Trods EU-rammer, der tilskynder til konsistens i arbejdsmiljgmyndigheders fremme af efterlevelse,
overvagning og handhaevelse, er der alt i alt betydelige forskelle i politik og praksis mellem EU's
medlemsstater. Dette kan formodentlig overvejende tilskrives forskelle i sociale, gkonomiske og
politiske systemer (som dem, der diskuteres i kapitel 2 i litteraturoversigten).

Foruden forskelle i politik og praksis er andre konstaterede nagleproblemer den begraensede empiriske
evidens for, hvad der virker i praksis, det begreensede udvalg af foranstaltninger og sanktioner, som
arbejdsmiljgmyndigheder og domstole har til at sikre efterlevelse, og den begraensede anvendelse af
relevante principper og modeller for tilsyn og handheevelse i EU's medlemsstater. Der er interessante
eksempler pa nye tilgange i EU-lande, men omfanget af de reguleringsmaessige udfordringer for
arbejdsmiljgmyndighederne kraever grundlaeggende omlsegning af, hvordan disse myndigheder
fremmer, overvager og handhaever efterlevelsen. Denne omlaegning af handhaevelsespolitikken kraever
indgreb, der er baseret pa omfattende data og er skraeddersyet til atimgdega systemiske bestemmende
faktorer for manglende efterlevelse, inddragelse af en raekke arbejdstager- og advokatorganisationer og
eksempelvirksomheder, og anvendelse af et omfattende seet stottetyper og sanktioner til at sikre
efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet. Det kreever desuden ngje hensyntagen til
erfaringerne fra covid-19-pandemien om arbejdsmiljgmyndighedernes fremtidige rolle — alt sammen
med vigtige konsekvenser for politik og videre forskning.
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Det primaere mal for den overordnede gennemgang har veeret at informere om udviklingen af et
forskningsprogram, hvor der vil blive bestilt adskilige empiriske forskningsundersggelser til at
udfylde mangler i vores viden og praktiske indsigt med hensyn til metoder til bedre stotte af
efterlevelse af arbejdsmiljg i EU's medlemsstater. Som sadan er det beregnet til at bidrage fil:

» videnbasen om institutionel stette til at sikre efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet

» grundlaget for EU-politikker til stgtte for arbejdsmiljget i denne henseende

» praktiske arbejdsmiljgresultater, der tager spgrgsmalene op om, hvad der virker, for hvem,
og i hvike sammenhgenge, for at opna bedre institutionel stgtte til at sikre efterlevelse af
arbejdsmiljget i EU pa nationalt niveau og pa sektor- og arbejdspladsniveau.

Den kortfattede karakter af et resumé tillader ikke detaljeret praesentation af det betydelige antal
forskningsmaessige spargsmal, der er udpeget i del 3 i den endelige rapport. Falgende anbefalinger
afspejler imidlertid implikationerne af rapportens hovedkonklusioner:

» Trods en stor og bred vifte af viden om institutionel statte til efterlevelse og bedre praksis pa
arbejdsmiljgomradet og om indflydelsen af eendringer og sammenhaeng er der stadig store
videnmangler. Det anbefales, at EU-OSHA bestiller yderligere empirisk forskning til at tage
disse mangler op, s& det indledende fokus for dets forskningsprogram bliver en
sammenlignende undersggelse af innovationer i strategierne for lovbestemte tilsyn i EU's
medlemsstater og undersggelse af, hvad der fremmer baeredygtig pavirkning af
arbejdsmiljget i forsyningskaeder. Naermere oplysninger om disse anbefalinger findes i del 3
af slutrapporten.

» Litteraturoversigten har fundet mangler i viden i alle de undersagte omrader og i forstaelsen
af forandringernes sammenhaeng og deres virkninger, der har betydning for, hvilken stgtte
der gives til bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet, og hvilke resultater den far. Disse
mangler identificeres i del 3 i slutrapporten sammen med forskningsmaessige spgrgsmal
vedrgrende dem. Det anbefales, at EU-OSHA bestiller videre forskningsprojekter til at
udbedre disse mangler. Til at prioritere videre forskning anbefales det, at EU-OSHA tager
fglgende op:

o den afstand, som ved gennemgangen er konstateret mellem teoretiske argumenter
for at statte efterlevelse, og den praktiske brug af sadan statte

o mulige synergier mellem forskellige former for institutionel statte og de
sammenhange, der er bestemmende for deres virkninger

o forslag i gennemgangen til, hvordan sadanne tvaergaende projekter kan undersage
baeredygtigheden, overferbarheden og rollen af lederskab og orkestreringen af at
opna stette til at sikre efterlevelse

o anbefalinger for ny forskning pa hvert af de fem omrader, der er fokus for
gennemgangen, og inden for de sammenhaenge og aendringer, som gennemgangen
ogsa har anbefalet videre forskning i.

Pa baggrund af disse faktorer fastleegger litteraturgennemgangen og del 3 i slutrapporten behovet
for yderligere forskning inden for alle de fem undersggte omrader. Herunder hgrer behovet for mere
praecis viden om, hvad der virker med henblik pd gkonomisk incitamentsskabelse, og om mulige
"veerktajssaet" pa sektorniveau eller nationalt niveau og en mere kritisk indsigt i forsikringsbaserede
incitamentsskabende strategier og systemer og de betingelser og sammenhange, de arbejder
under. For forebyggelsestjenester er det vigtigt med bedre viden om form og daekning og om midler
til at opretholde dem og udvide deres raekkevidde til ikke deekkede arbejdssituationer. Desuden er
der brug for bedre forstaelse af, hvad der er den mest hensigtsmeessige udformning af tjenesterne i
moderne gkonomier. Der er ligeledes fundet behov for overordnet forskning til at give en mere
tvaergaende forstaelse af sammenhaenge og synergier mellem forskellige elementer pa de fem
omrader.
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Alt imens der tages hensyn til EU-OSHA's forskningsprioriteter pa baggrund af ovenstaende
anbefalinger, anbefales det yderligere, at agenturet overvejer at inddrage andre partnere, der maske
er mere hensigtsmaessige som finansieringskilder for forskning om udvalgte emner, der er
fremhaevet i den overordnede gennemgang.

= En seerlig udfordring er at undga gentagelser i et forskningsprogram, hvor der undersgges
mangler i viden om flere beslaegtede elementer i et enkelt overordnet emne. Det er vigtigt at
EU-OSHA tager skridt til at undga denne risiko.

Dette bgr ikke afholde EU-OSHA fra at igangsaette selvsteendige forskningsprojekter ved siden af de
mere integrerede. Anbefalingerne i del 3 af slutrapporten udpeger ogsa flere omrader, hvor dette
kunne veere hensigtsmeessigt: saledes at undersage aspekter af forebyggelsestjenesters rolle, eller
nermere at vurdere beeredygtigheden og overfgrbarheden af specifikke strategier til at skabe
gkonomiske incitamenter for arbejdsmiljgpraksis.

Den overordnede gennemgang viser. at der er af en omfattende ramme af institutionel statte til at sikre
efterlevelse og bedre praksis pa arbejdsmiljgomradet, og at den fungerer pa flere forskellige mader for
at opfylde denne opgave. Den viser, at ganske vist har denne ramme eksisteret lsenge, og dens
udvikling gar i de fleste af EU's medlemsstater tilbage til den industrialiserede fortid, men den har vaeret
lydhar over for de seneste artiers aendringer i de almene gkonomiske sammenhaenge, den opererer i,
og over for politikker, der er underlagt politisk og skonomisk styring i medlemsstaterne og i avancerede
markedsgkonomier globalt.

Dette har fort til et stadig mere forskelligartet saet strategier for fremme af efterlevelse. Offentlig
regulering har ikke kun sggt at engagere og tilskynde de forpligtede til at falge former for lovpligtig
selvregulering, men debatten om regulering har tilstraebt en bredere forstaelse af betydningen af
regulering og af den rolle, der spilles af private og offentlige tilsynsmyndigheder og processer, som kan
blive inddraget i at fastlaegge og sikre efterlevelse.

Det har derfor faet bredere betydning at sikre efterlevelse af standarder for god praksis pa
arbejdsmiljgomradet (hvordan end sadanne standarder er fastsat) og samtidig er der blevet gget forskel
mellem de institutioner og processer, der medvirker dertil. Dette har ikke fundet sted i et politisk eller
gkonomisk tomrum: Som denne gennemgang overbevisende klart har vist, har ogsd den gkonomiske
og politiske udvikling i EU's medlemsstater steerkt pavirket arten og omfanget af strategier til fremme af
efterlevelse inden for arbejdsmiljget.

Institutioner og processer, der fremmer efterlevelse, omfatter alle dem, der er knyttet til de nationale
arbejdsmiljgforvaltninger, hvor de nationale politikker og planer ideelt tiener til at koordinere og styre en
vifte af institutioner og processer, der regulerer risiciene for potentielt skadelige arbejdsrelaterede
udfald. Nogle af dem indgar i den offentlige regulering, nogle er markedsfokuserede, og andre hidrarer
fra sociale normer og forestillinger om acceptabel social adfeerd. Efterlevelse vedrgrende arbejdsmiljget
opnas derfor ved forskellige former for statte til processer, der spaender over en vifte af pavirkninger til
frivillig og tvangsmaessig forbedring af forebyggelsespraksis for arbejdsrelateret tilskadekomst og
sygdom. | diskussionen af stgtteformerne har vi grupperet dem i fem omrader. En vigtig konklusion i
slutrapporten er, at ganske vist daekker de fem omrader for gennemgangen en stor del af den stgtte til
efterlevelse, der er til radighed i arbejdsmiljgforvaltningen i EU's medlemsstater, foruden at de formidler
en vis fornemmelse af, hvordan den er struktureret og bliver givet; men denne stgtte findes ingen steder
isoleret fra de mange andre processer, som fungerer ved sammen med den og er vigtige for dens
resultater. Titlerne pa de fem fokusomrader for gennemgangen forteeller maske ikke klart, hvilken rolle
eller hvilken effektivitet med hensyn til at sikre efterlevelse, der tilleegges arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer eller deres felles institutioner og procedurer (f.eks. feelles organer eller
aftaler). Litteraturen anerkender imidlertid i alle tilfselde disse roller som vigtige, ligesom indflydelsen fra
andre grupper og processer i de sociale og gkonomiske forretningsrelationer. Forvaltnings- og
radgivningsinstitutioner, der i EU findes lige fra sektorniveau til internationalt niveau, er ogsa vigtige i
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systemer til fremme af efterlevelse. Som produkter af konsensuspolitikken i efterkrigstiden har de fleste
af disse institutioner i EU's medlemsstater leenge veeret trepartsorganer, men omfatter i dag i stigende
grad ogsa enkeltpersoner og repraesentanter for andre organer.

I denne forbindelse ferer gennemgangen til et andet vigtigt resultat og en anden politisk marker
vedrgrende den mangfoldighed af aktgrer og processer, der er involveret i effektiv statte til efterlevelse
og bedre praksis. En stor del af faglitteraturen om indgreb i arbejdsmiljget fokuserer pa enkeltindsatser
fra en enkelt hovedakter, som enten er en forebyggelsestjeneste, en arbejdsmiljgmyndighed, en
fagforeningsrepraesentant, en arbejdsgiverorganisation eller et faellesorgan for arbejdsgivere, et
socialforsikringsagentur eller en anden organisation. En mere ngjagtig status over realiteterne bag
sadanne indgreb viser imidlertid, at de forudsaetter koordineret handling fra mange forskellige aktgrer
og processer med hensyn til deres gennemfgrelse og drift og isser deres overfgrbarhed og
baeredygtighed. For mere fuldsteendigt at redegere for de afgerende faktorer for, at sadanne indgreb
bliver vellykkede, har det vaeret ngdvendigt at analysere deres bredere sammenhaeng under tilbarligt
hensyn til stettende eller skadelige virkninger af de andre involverede processer og institutionelle
akterer. Samme konklusion blev draget af EU-OSHA's omfattende gennemgang af vellykkede indgreb
i arbejdsmiljget i mikrovirksomheder og sma virksomheder!. Den stemmer ogsa mere bredt overens
med den nuvaerende opfattelse af efterlevelse og ma anerkendes bade nar der udformes indgreb og
forskes i deres effektivitet. Disse punkter ligger desuden til grund for anbefalingerne om videre forskning,
som er angivet naermere i slutrapporten.

Kommentarerne i en del af den gennemgaede litteratur taler staerkt for, at effektiv styring af forebyggelse
i arbejdsmiljget kraever stgrre engagement fra nationale instanser i at udgve lederskab, og at dette bar
afspejles i politikkerne. De peger pa, at arbejdsmiljg i denne henseende ikke er grundlasggende
forskelligt fra andre aspekter af finans- og markedsregulering. Den nuveaerende litteratur viser, at
koordinerede innovative tilgange til at fremme efterlevelse — efter omstaendighederne gennem en
reekke processer og institutionelle aktgrer — snarere ma forventes at vaere effektive end mere ensidige
tilgange hvad angar at imgdekomme udfordringerne i nuvaerende og fremvoksende scenarier for
gkonomi og arbejde. At foretage en sadan koordinering er imidlertid ikke en lille opgave. Den hidtil
begraensede evidens for vellykkede tiltag tyder pa, at denne tilgang er mere tilbgijelig til at vaere effektiv,
hvis der er et steerkt lederskab til statte for de involverede kombinationer af regulering. Gennemgangen
konkluderer, at statslige organer stadig er bedre i stand til at udfylde denne rolle end de fleste andre
involverede institutionelle aktarer.

' https://osha.europa.eu/en/themes/safety-and-health-micro-and-small-enterprises
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