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Sammanfattning

| denna rapport sammanfattas de tre delar som tillsammans utgjorde forskningsprojektet "Oversikt dver
forskning inom och politik och praxis for arbetsrelaterade belastningsbesvar’. Den forsta delen ar en
genomgang av den forskningslitteratur som undersokt orsakerna till den fortsatt héga férekomsten av
belastningsbesvar i Europeiska unionen (EU) och identifierade brister i det férebyggande arbetet. Den
andra delen &r en omfattande analys av politiska initiativ, i saval EU-lander som andra lander, som syftar
till att ge en battre forstaelse av de forhallanden under vilka strategier, politiska insatser och atgarder
for att minska belastningsbesvar ar som mest effektiva. Den tredje delen ar en faltundersékning som
utférdes i sex medlemsstater i syfte att, genom malgrupper, understéka vad som hander pa
arbetsplatsniva och, genom intervjuer, kartldagga de roller som olika strategier och politiska initiativ har i
férebyggandet av belastningsbesvar.

Projektet genomférdes da forekomsten av belastningsbesvar inom EU, trots manga olika strategier,
kampanjer och politiska initiativ under de senaste 30 aren, inte minskar (&ven om det har skett relativt
sma minskningar i vissa lander). Projektets inriktning var att:

= Oka kunskapen om nya och framvéaxande risker och trender med koppling till faktorer som bidrar
till arbetsrelaterade belastningsbesvar och identifiera utmaningar relaterade till dessa,

= identifiera brister i de befintliga strategierna for att hantera arbetsrelaterade belastningsbesvar,
bade pa politisk niva och arbetsplatsniva,

= undersOka effektivitet och kvalitet pa interventioner i pa arbetsplatser och
riskbedémningsmetoder,

= identifiera nya arbetssatt for effektivare forebyggande av belastningsbesvar.

Fragestallningar for genomgangen av forskningslitteraturen togs fram och utifran en inledande
granskning av litteraturen formulerades hypoteser gallande den fortsatt hdoga férekomsten av
belastningsbesvar. Ytterligare litteratur som identifierades genom systematiska sékningar undersoktes
sedan i syfte att bekrafta eller motbevisa de olika hypoteserna. Dataluckor identifierades ocksd som en
del av genomgangen.

Analysen av de politiska initiativen utférdes som en skrivbordsstudie, dar sammanlagt 142 initiativ som
delats av nationella kontaktpunkter inom EU och ett litet antal initiativ fran Iander utanfér EU granskades.
Av dessa initiativ valdes 25 ut for narmare analys. Baserat pa denna analys valdes sex EU-lander ut for
djupare analys av deras politiska initiativ och strategier. Dessa lander var Belgien, Frankrike,
Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

Faltundersdkningen hade tva syften. Det férsta var att undersdka vad som hande i praktiken i vart och
ett av de sex lander som valts ut for narmare genomgang av de politiska initiativen. Detta undersoktes
genom en serie malgrupper med utdvare av initiativen i vart och ett av de utvalda landerna. Det andra
syftet var att identifiera framgangsfaktorer och hinder fér genomférandet av de politiska initiativen genom
intervjuer med personer som tagit fram och genomfort initiativen.

En oOvergripande analys genomfordes genom sammanstallining av resultaten fran de tre delarna i
projektet for att identifiera brister i det praktiska arbetet och de politiska initiativen. Darefter holls en
workshop med experter inom belastningsbesvar for att validera resultaten, dar sammanfattningar av
projektets resultat delades och diskuterades.

' Vid tidpunkten da denna rapport publiceras &r Storbritannien inte langre en medlemsstat i EU. Landet ingick dock i EU nar

undersokningen utférdes under 2017 och darfor kallas Storbritannien hadanefter en medlemsstat i denna rapport.
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Ett av syftena med genomgangen av forskningslitteraturen var att 6ka var forstaelse for varfor
forekomsten av belastningsbesvar fortsatter att vara hég inom EU. Bland de identifierade faktorerna
finns anvandningen av riskbeddmningsprocesser med bristande koppling mellan kadnda riskfaktorer for
belastningsbesvar och de faktorer som bedéms. Dessutom fokuserar konventionell riskbedomning pa
individuella risker snarare an pa att beakta de kombinerade effekterna av flera risker.

Dartill tyder EU-data som har samlats in sedan 2005 pa att det inte har skett ndgon minskning av
exponeringen for fysiska riskfaktorer, trots att strategin gallande belastningsbesvar som har antagits
inom EU ar inriktad pa forebyggande av risker. Samtidigt som arbetsforhallandena férandras, liksom
antalet anstéllda inom olika sektorer, verkar det inte ha skett nagon direkt minskning av exponeringen
for risker gallande belastningsbesvar inom de flesta sektorer. Att ha en allt aldre arbetsstyrka paverkar
ocksa forekomsten av belastningsbesvar, da aldre arbetstagare I6per storre risk for dessa besvar. Det
saknas uppgifter om hur man bér utforma arbetsplatser for att inte forvarra belastningsbesvaren for
dessa aldre arbetstagare som ar en utsatt grupp. FOr unga arbetstagare rapporteras ocksa hoga nivaer
av belastningsbesvar innan de ger sig in i arbetslivet, och da dven dessa ar en utsatt grupp bor pa
samma satt deras specifika behov beaktas nar de tagit steget ut i arbete. Dessutom ar kvinnor benagna
att rapportera belastningsbesvar i stérre utstrackning an man, samt att kvinnor aven rapporterar andra
typer av belastningsbesvar an man. Det finns uppgifter som tyder pa att kvinnor, utfér andra
arbetsuppgifter an de manliga kollegorna, trots att de har samma arbete, s& det ar mycket viktigt att
sakerstalla att riskbeddomning och forebyggande insatser utfors for alla relevanta arbetsuppgifter inom
en befattning.

Nya arbetssatt, inklusive tekniska forandringar i fraga om kontorsarbete, tillverkning och byggande, kan
Oka mojligheten att arbeta nar som helst pa dygnet och 6ka flexibiliteten. Forskningen haller dock inte
jamna steg med dessa férandringar och det saknas undersdkningar om vilken paverkan ny teknik som
smarta telefoner, robotar, kollaborativa robotar (cobotar) och exoskelettala mekanismer har.

Nya typer av arbetsavtal haller ocksa pa att inféras pa denna nya arbetsmarknad. Genomslaget fér nya
och mindre formella arrangemang har lett till oro for att arbetarskyddet kan forsamras for individer som
arbetar enligt dessa avtal, eftersom manga skulle betraktas som egenféretagare. Tillvaxten inom e-
handeln har ocksa lett till en 6kning av antalet personer som arbetar med exempelvis lagerplockning
och som leveransbud, vilket ofta atfdljs av ett 6kat antal arbetsavtal dar den enskilde arbetstagaren far
betalt per jobb, nagot som vacker farhagor i fraga om trotthet, belastningsbesvar och stress. Foérandrade
arbetsprocesser och ny teknik kan minska den fysiska exponeringen, men pa manga arbetsplatser
saknas hansyn till manniskan i arbetssituationen och detta kraver ytterligare forskning. Ytterligare en
viktig aspekt ar att en allt mer stillasittande arbetskraft medfor nya halsoproblem, kring vilka det bara
finns begransade riktlinjer.

Samtidigt som det individuella beteendet ocksa har en koppling till belastningsbesvar, pagar fortfarande
en omfattande diskussion kring vem som bar ansvaret for individens héalsa. Forskningen kring
halsoframjande atgarder pa arbetsplatsen ar i fraga om belastningsbesvar for narvarande begransad till
endast en studie som har visat en minskning av de rapporterade belastningsbesvaren nar
halsoframjande atgarder anvandes. Vissa organisationer inser dock inte fullt ut kopplingen mellan olika
risker for belastningsbesvar och anser att det egna ansvaret for vad som hander pa arbetet ar begransat.

Det saknas fortfarande forskning om insatser som skulle kunna tillampas pa arbetsplatser och
bedomningar av eventuella insatser. Detta gor det inte lattare for foretagen att upptacka risker eller vidta
effektiva forebyggande atgarder.

Medan genomgangen av forskningslitteraturen var fokuserad pa att granska den befintliga forskningen,
syftade faltarbetet till att identifiera vad som hander i praktiken.

En av bristerna som identifierades var att riskbedémningar inte alltid slutférdes. | aterkoppling som
erhdlls som en del av faltundersokningen gjordes uppskattningen att slutforandegraden for
riskbeddmningar gallande belastningsbesvar lag pa 50 %, aven om data fran den andra europeiska

Europeiska arbetsmiljobyran — EU-Osha 4



Arbetsrelaterade belastningsbesvar: fran forskning till praktik. Vilka lardomar kan dras?

foretagsundersokningen av nya och framvaxande risker (Esener-2) indikerar att runt 76 % av
organisationerna rapporterade att de utférde riskbeddmningar av riskfaktorer for belastningsbesvar.
Studien Esener-3 visade att anledningarna till att riskbedémningarna inte slutférdes (vilket gallde
allmanna riskbedémningar snarare an belastningsbesvarsspecifika riskbedémningar) bland annat var
att riskerna redan var kanda, att inga stérre problem identifierades och att det saknades nédvandig
expertis. Det som inte framgar av dessa data ar huruvida det finns farre risker att bedéma i dessa
organisationer eller om det saknas kunskap om vad som ska bedémas och hur.

Det uppfattades som mer sannolikt att stora organisationer utfor riskbedémningar, men kvalitativa data
tyder pa att inte ens dessa organisationer alltid lever upp till kraven. Data visar att det ar mindre troligt
att sma och medelstora foretag har skriftliga riskbedomningar, vilket antas bero pa att de har mindre
resurser till sitt forfogande, bland annat i fraga om expertis, ledningsmassigt stéd och finansiellt stod.

Riskbedémningarnas otillracklighet identifierades ocksa som en brist, da de enbart verkade fokusera pa
de risker som anges i EU:s direktiv och inte pa det bredare spektrumet av identifierade risker. Samtidigt
som det rapporteras goda exempel fran Sverige, rader det en generell klyfta mellan vetenskapliga bevis
och den praktiska tillampningen. Vid sidan av riskbedémningarnas smala fokusering noterades det dven
under faltundersdkningen att riskbedomningar ofta utfors i efterhand (nar nagot har gatt fel) snarare an
nar arbetsprocessen tas fram. Med tanke pa detta, liksom fokuseringen pa de risker som maste
beddmas (huvudsakligen fysiska risker) och med litet beaktande av mangfaldsaspekter (till exempel i
fraga om kon eller alder), ar det kanske inte férvdnande att riskbedomningarna uppfattas som
otillrackliga.

| fraga om det férebyggande arbetet var arbetsgivarnas huvudsakliga metoder, aven om det fanns vissa
viktiga undantag, generell utbildning i manuell hantering, arbetsrotation och lyfthjalpmedel. Detta visar
pa den stora klyftan mellan vetenskapliga bevis och praktisk tillampning, aven om bra exempel pa
praktiskt arbete pa flera nivaer identifierades i tva lander. Det ar nédvandigt att dverge antagandet att
utbildning eller arbetsrotation kommer att minska riskerna, da ingen av dessa metoder paverkar arbetets
eller uppgiftens underliggande utformning. Andra identifierade l6sningar var att ge arbetstagare okat
ansvar for valet av arbetsuppgifter, rekrytering av arbetstagare med ratt forutsattningar fér arbetet och
fordelning av arbetsuppgifter. Ingen av dessa lésningar angriper de underliggande riskerna. Aven om
lyfthjalpmedel gjordes tillgangliga anvandes dessa inte regelbundet, vilket vackte fragan om hur de
infordes pa arbetsplatsen. Samtidigt som det finns vissa krav pa att arbetstagare ska vara delaktiga i
riskbeddmningar och forebyggande atgarder ar detta inte alltid ett lagstadgat krav. Uppfattningen var
dock att det fanns fordelar med att involvera arbetstagarna. Att engagera arbetstagarna och fa dem att
kénna sig delaktiga kan gora det lattare att fa dem att acceptera de framtagna I6sningarna.

Brist pa data uppfattades vara en faktor som “bidrog till ett otillrackligt férebyggande av
belastningsbesvar” bade pa arbetsplatser och pa nationell niva. De data som samlas in kan inte ge ett
underlag for férebyggande insatser och sadana data finns i manga fall inte att tillga pa ett enkelt satt.
Till exempel skulle data fran halsokontroller kunna anvandas som underlag for férandringar pa
arbetsplatsen, men dessa data ar inte alltid tillgangliga for dem som ar inblandade i processen.
Valfungerande arbetsmiljosystem kravs for insamling och anvandning av relevanta data.

Avsaknad av utvarderingar av vilka effekter olika insatser hade identifierades ocksa som en brist. Det
observerades att utvarderingar sallan sker savida de inte ingar som en del av ett forskningsprojekt.
Bristen pa studier av insatser har hindrat utvecklingen av ett kunskapsunderlag for effektiva
forebyggande atgarder. Det finns nu en vaxande mangd forskning kring bedémningen av effekter och
nya verktyg finns att tillga. Tva lander (Tyskland och Storbritannien) har planerat for framtida
utvarderingar av de nuvarande strategierna, men i manga lander ar sadana utvarderingar mycket
begransade (eller ej befintliga).

Samtidigt som genomgangen identifierade att livsstilsfaktorer pa individniva ar kopplade till forekomsten
av belastningsbesvar, ar betydelsen av halsoframjande atgarder pa arbetsplatsen for att férhindra
belastningsbesvar oklar och hur langt arbetsgivarens ansvar stracker sig for individens halsa behéver
fortfarande undersokas, avtalas och diskuteras. Det kravs en koppling till arbetsmiljdarbetet, da risker
gallande belastningsbesvar inte ar begransade till sjalva arbetsplatsen och arbetsstyrkans allmanna
halsotillstand kan ha en betydande inverkan pa mottagligheten for risker gallande belastningsbesvar.
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Samtidigt som arbeten och arbetsplatser férandras finns det en oro for "osynliga” arbetstagare, det vill
saga personer som arbetar at foretag men som ar egenforetagare som en del av gigekonomin (de kallas
ibland for “falska egenforetagare”). Deras status maste utvarderas for att det ska ga att identifiera hur
arbetarskyddet ska kunna sakerstallas. For nya tekniker verkar fokus snarare ligga pa maskinerna an
pa manniskorna som ar involverade i processen, med bristande vetenskapliga belagg for vilken inverkan
manniska-maskingranssnittet har pa dem som arbetar med robotar och automation.

Syftet med analysen av de politiska initiativen var att undersdka de nationella politiska initiativens,
strategiernas och programmens roll och effektivitet, for att identifiera framgangsfaktorer och hinder for
deras genomférande. Analysen av de politiska initiativen har identifierat ett antal faktorer som har
paverkat resultaten, inklusive prioritering och resurshantering. | detta sammanhang noterades behovet
av politiska prioriteringar for att forandringar ska kunna foras vidare till arbetsplatserna. Nar andra
omraden an forebyggande av belastningsbesvar prioriteras verkar det fa foljdverkningar.
Belastningsbesvar ar ett bestaende problem och man maste naturligtvis inse att de nationella
myndigheterna stalls inféor manga krav med begransade resurser. Det ar dock uppenbart att
belastningsbesvaren inte har fatt den uppmarksamhet de fortjanar och manga lander uppvisar
begransat engagemang i fragan och har ingen tydlig férebyggande strategi.

Detta och andra projekt ger upphov till betydande fragestaliningar om tillrdckligheten hos
bestammelserna i EU:s direktiv och anda anses kraven i nationell lagstiftning, som i hdg grad formas av
dessa direktiv, som en viktig drivkraft i manga lander. Sverige har uppmarksammat detta och den
nationella lagstiftningen har utvidgats for att innefatta ett bredare spektrum av risker gallande
belastningsbesvar. Tyskland har ocksa antagit ytterligare strategiska lagbestammelser for att underlatta
och starka férebyggandet av belastningsbesvar. Det maste aven uppmarksammas att utan tillrackliga
tillsynsatgarder kommer forandringarna i lagstiftningen inte att fa nagon effekt. Det maste sakerstallas
att det finns nédvandiga infrastrukturer och resurser for inspektion och kontroll, vilket aterigen kraver
engagemang och prioritering pa hogsta niva.

Det bor dock noteras att vissa lander har antagit en konsekvent hallning med olika sammankopplade
initiativ och pa sa satt uppvisat en tydlig forstaelse av belastningsbesvarens betydelse och hur viktigt
det ar att forebygga dem.

Manga atgarder har en begransad omfattning och fokuserar till exempel pa specifika sektorer dar
riskerna for belastningsbesvar ar som storst. Inte desto mindre ska det inte gldmmas bort att
belastningsbesvar uppkommer inom alla sektorer och det ar viktigt att ha ett bredare fokus och att
upplysningskampanjer far en bredare inriktning.

Upplysningskampanijer ar en vanlig typ av insats, men aven om 6kad kunskap ar viktigt ar det ofta inte
tillrackligt for att motivera atgarder. Anledningen till det kan vara bristande resurser (inklusive finansiella
resurser, tid och kunskap) och ett antal initiativ har forsokt att I6sa detta problem. Bland dessa initiativ
finns sadana som har gett tillgang till expertis inom riskbedémning och identifiering av I6sningar,
vanligtvis genom ett samarbete med arbetsgivare och arbetstagare. Dessa initiativ ger mer hallbara
I6sningar, men den oro som arbetsgivare kan kanna éver kostnaden for forandringar pa arbetsplatsen
behover fortfarande hanteras.

Genom ett antal satsningar har man provat att tillhandahalla samarbetsstéd och vagledning fran olika
intressenter och identifierat detta som positivt. Férdelarna med samarbete ar sarskilt tydliga i lander
som har en lang historia av stdd och samarbete. Ytterligare aktérer och mellanhander kan potentiellt
spela en roll i arbetet med att identifiera och férebygga risker for belastningsbesvar, inklusive
forsakringsbolag och skadeersattningsorgan. Dessa parters involvering uppfattas som sarskilt effektiv
nar forsakringsbolagens roll ar faststalld i lagstiftningen.

Till leverantérer som kan ldmna hjalp och stod i olika Iander hor statliga organ (inklusive kontrollorgan),
forsakringsbolag och leverantérer av foretagshalsovard. Nagot som identifierades som en stor foérdel
var att ha stdd tillgangligt pa lokal niva. Att utbilda leverantérer som ar involverade i atgarder sags ocksa
som en viktig aspekt for att sdkerstélla en hog niva av medvetenhet bland leverantérerna. Team med

Europeiska arbetsmiljobyran — EU-Osha 6



Arbetsrelaterade belastningsbesvar: fran forskning till praktik. Vilka lardomar kan dras?

manga olika fardigheter som stodjer férebyggande satsningar upplevdes aven det som vardefullt for att
na framgang.

Till utsatta arbetstagare bor i fraga om belastningsbesvar raknas aldre arbetstagare som, till skilinad
frdn yngre arbetstagare, inte specifikt skyddas av EU:s lagstiftning. Andra grupper av arbetare (till
exempel kvinnliga arbetstagare och migrerande arbetstagare) ska ocksa beaktas. Huvudbudskapet ar
att sadana utsatta arbetstagare och deras behov uttryckligen maste beaktas vid alla typer av initiativ.
Initiativ kan aven riktas mot andra typer av grupper, till exempel med fokus pa sma och medelstora
foretag eller med sektorspecifika atgarder. Malinriktade satsningar kan hjalpa till att rikta
uppmarksamheten mot dem som har stoérst behov, men gér aven att riktlinjer och information kan
specialanpassas efter specifika grupper.

Att fa alla aktérer inom en malgrupp att engagera sig kan vara svart, till exempel att évertyga sma och
medelstora foretag att delta i processen for férebyggande atgarder. Det ar dock viktigt att alla parter
kanner engagemang fér fragan, inklusive den hégsta ledningen, linjechefer och arbetstagare. Aven
arbetstagarna maste vilja ha en forandring. Om exempelvis arbetsplatser behdver utformas sa att
utrustning for patienthantering kan inféras, kan organisatoriska forandringar kravas eftersom
utrustningen tar langre tid att anvanda och arbetstagarna maste vara beredda att anvanda utrustningen.

Under de senaste tva decennierna har det funnits manga olika genomforandestrategier. Vissa av dessa
har genomforts helt isolerat, utan samordning och kontinuitet med andra strategier. Det ar helt
nddvandigt att planera politiska initiativ med en malsattning for insatserna eller en férandringsteori, vilket
innefattar utvardering for att fa reda pa vad som fungerar.

Att ta ett vidare grepp om de férebyggande atgarderna betonar att belastningsbesvar inte enbart orsakas
av arbetsplatsen. | vissa lander drivs arbetet av forskning som lyfter fram att belastningsbesvar till sin
natur har manga olika faktorer, daribland den bredare roll som livsstil och halsobeteenden spelar. Att
bredda insatsernas inriktning for att inkludera folkhdlsoaspekter kan framja integreringen av
individbaserade halsorisker, fysiska risker och psykosociala risker i forebyggandet av
belastningsbesvar.

Samtidigt som det férebyggande arbetets roll uppmarksammas, fortsatter fokuseringen huvudsakligen
att ligga pa riskbedémning. Kopplat till detta finns uppfattningen att en hel serie olika riskbedémningar
kravs, snarare an den avsedda integreringen av riskbedémningar som férefaller vara den ursprungliga
tanken bakom EU:s 24 arbetsmiljoédirektiv. Denna uppfattning ar ett stort hinder for arbetsgivare och kan
forklara varfor manga arbetsgivare éverhuvudtaget inte befattar sig med riskbedémningsarbete pa sina
arbetsplatser. Aven om férebyggandeaspekten har en tydlig plats inom férebyggandehierarkin (dar
forebyggande av risker vid kallan prioriteras) verkar detta budskap inte na ut till arbetsplatserna. Det
kan bero pa uppfattningen att férandringar av arbetsplatsen ar dyra och att utbildning och arbetsrotation
ar billigare alternativ som &r enklare att genomféra. Aven om som sadana atgarder har en roll att spela
nar de tilldmpas pa ratt satt eliminerar de inte riskerna. Det kravs en langsiktigare strategi som innefattar
ergonomiska aspekter i utformnings- och konstruktionsprocessen, da detta kan skapa férdelar pa lang
sikt.

Framgangsfaktorer, utmaningar och hinder

Prioritering och resurshantering har identifierats som de viktigaste atgarderna for att forbattra
forebyggandet av belastningsbesvar. Det gar inte att rekommendera en viss strategi, eftersom det finns
skillnader mellan medlemsstaternas infrastrukturer och praxis inom arbetsmiljdomradet.

Att olika intressenter involveras ar ocksa viktigt och att fora samman intressenternas olika férmagor och
kunskaper kan hjalpa till att skapa en sektorsévergripande och mer allsidig syn pa riskbedémning och
férebyggande av risker.

Olika typer av incitament, som kan vara positiva (till exempel tillgang till expertis eller finansiering av
arbetsplatsforandringar) eller negativa (boter for bristande efterlevnad), kan ocksa spela en roll. Positiva
incitament verkar ha storre paverkan an negativa vad galler att uppmuntra féretagens engagemang.

En bristande planering av atgarder har varit en stor utmaning och utan en genomtéankt plan ar det inte
troligt att man i slutdnden uppnar en bra utvardering. Det kravs en mer samordnad strategi for
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planeringen av atgarder som innefattar planering av inférandet, sjalva atgarden, malsattningen med
atgarden och utvarderingen. Bra exempel pa langsiktiga strategier fran Tyskland och Storbritannien
presenteras i rapporten.

Den fortsatta fokuseringen pa riskbeddmning maste utmanas och ett férebyggande arbetssatt maste
anvandas mer stringent, precis som ar avsett i lagstiftningen.

Inom arbetsmiljbomradet haller tonvikten pa att skifta fran ett fokus pa sakerhet till ett framhavande av
vikten av halsofragor. | den har studien var ett av malen att forbatira forstaelsen av
belastningsbesvarens langsiktiga paverkan, inklusive risken for funktionsnedsattningar langre fram i
livet. Det saknas bra kunskap om hur denna paverkan ser ut, vilket gor att det saknas bevis av hog
kvalitet att anvanda som underlag for politiska initiativ.

Inspektioner och tillsynsatgarder har setts som kraftfulla verktyg i forebyggandet av belastningsbesvarr,
men denna slutsats kommer vid en tidpunkt da antalet inspektorer verkar minska, vilket aven galler
sannolikheten for en inspektion. Fokuserade inspektioner skulle kunna kompensera fér det minskande
antalet, men det ar oklart vilken paverkan detta skulle fa pa sektorer som inte uppfattas som
hogrisksektorer men anda har en betydande férekomst av belastningsbesvar.

Ergonomi anses allmant spela en avgorande roll inom férebyggandet av belastningsbesvar, bade vad
galler riskbedémningen och framtagningen av I16sningar. Aven om ergonomer ibland ingar i teamen som
arbetar med foérebyggande atgarder i vissa lander ar detta inte alltid fallet. Det viktiga ar att ergonomi
inte bara forblir en fraga for ergonomer utan att kunskap och medvetenhet om ergonomi delas med
relevanta intressenter och eventuellt med arbetstagarna.

Lagstiftningen diskuterades bade i intervjuerna om de politiska initiativen och i malgrupperna och det
finns en oro Over att lagstiftningen ar foraldrad. Det finns dock inget som hindrar medlemsstaterna fran
att utvidga sin nationella lagstiftning, pa det satt som har skett i Sverige. De fortsatta diskussionerna om
lagstiftningen maste innefatta fragan om att skydda de arbetstagare som har mer osakra arbetsavtal.

Politiska initiativ
Ett antal initiativ och insatser pa politisk niva identifierades i projektet, daribland:

= engagemang och resurshantering pa hégsta niva,

= samarbete mellan arbetsmarknadens parter och andra intressenter,
= positiva incitament,

= samordnad planering och integrering,

= anvandning av ett bredare perspektiv,

=  kontinuitet i arbetet,

= frdmjande av en férebyggande strategi,

= fdrstarkning av ergonomins roll och utbildning om ergonomi.

Initiativ for fristaende aktérer och mellanhdnder

Ett antal initiativ och insatser for fristdende aktérer och mellanhander identifierades ocksa i projektet,
daribland

= uppmuntrande av ett bredare perspektiv for riskbeddmning som &ven innefattar ytterligare
risker,

= uppmuntrande av insamling och anvandning av data for att mojliggdra ett evidensbaserat
arbetssatt,

= framjande och uppmuntrande av en aktiv arbetstagarmedverkan vid riskbedomningar och
riskférebyggande atgarder,
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= Okat beaktande av mangfald vid riskbedomningar genom att ta hansyn till utsatta arbetstagare,
till exempel aldre arbetstagare,

= sdkerstallande av att alla typer av material som anvands for att informera om och férebygga
risker ar lasbara och forstaeliga.

Malet med projektet "Oversikt 6éver forskning inom och politk och praxis fér arbetsrelaterade
belastningsbesvar” var att besvara fragan "Varfér har vi fortfarande problem med belastningsbesvar pa
arbetsplatserna?” Arbetet har identifierat ett antal brister bade pa politisk niva och i genomférandet ute
pa arbetsplatserna, dessa listas nedan:

= Brister i lagstiftningen, som inte omfattar alla k&nda risker for belastningsbesvar.

= Underlatenhet att helhjartat &gna sig at riskbeddémnings- och riskférebyggandeprocessen.

= De utmaningar som smé och medelstora féretag stélls infér och deras bristande engagemang i
fragan (det bor dock inte antas att det bristande engagemanget enbart galler sma och
medelstora foretag).

= Bristande forstaelse for de relevanta riskernas egenskaper och verkliga omfattning till féljd av
ett smalt fokus i fraga om riskerna.

= En bristande forstaelse for hur man bast forhindrar risker for belastningsbesvar och gar over
fran fokusering pa arbetsrotation och utbildning till fokusering pa arbetets utformning.

= Behovet av att géra budskapet om I6nsamhet (nyttan i férhallande till kostnaden) mer tillgangligt.

= Behovet av att integrera ergonomi och beakta potentiella risker fér belastningsbesvar vid
utformningen av arbetssituationen (arbetsplatser, arbetsutrustning, arbetsrutiner m.m.).

» Behovet av langsiktigt tdnkande. Det finns en tydlig uppfattning att forebyggande vid kallan ger
den bésta I6sningen.

Projektet har identifierat ett antal brister bade pa politisk niva och pa arbetsplatsniva. Att atgarda dessa
kommer att krdva en samordnad insats av flera olika intressenter. Avsaknaden av data av god kvalitet
far dessutom konsekvenser bade pa politisk niva och pa arbetsplatsniva. Fokuseringen pa enbart
riskbeddmning maste forédndras och detta kraver engagemang for fragan pa hdgsta niva, samtidigt som
utbyte av goda rutiner skulle vara till nytta for alla inblandade. Det verkar &ven finnas en bristande
forstaelse for vilken roll ergonomi och arbetets utformning har i det férebyggande arbetet. Detta behdver
atgardas och kunskap om ergonomi delas med intressenter som konstruktérer, tekniker och andra som
ar involverade i det férebyggande arbetet.

Rekommendationerna fran detta projekt ar bland annat féljande:

= Lagstiftningen (pd EU-niva och/eller nationell niva) bor undersdkas for att skapa en battre
forstaelse av dess brister och identifiera effektiva satt att atgarda dessa.
= Pa nationell niva ar det viktigt att forsta varfor

o manga arbetsgivare (i synnerhet men inte enbart sma och medelstora féretag) inte
engagerar sig i det riskférebyggande arbetet,

o manga arbetsgivarens fokus fortsatter att ligga pa riskbedémning och bedémning av ett
begransat antal risker.

= Som en foljd av detta bor satt att bredda riskbeddomningarna identifieras, sa att de kan innefatta
ett bredare spektrum av risker och sé att det kan sakerstallas att kon, alder och andra potentiella
orsaker till utsatthet tas i beaktande.

» Ytterligare vagledning bor ges at arbetsgivare i fraga om praktiskt genomférbara och effektiva
riskforebyggande atgarder, i synnerhet branschspecifik information som kan 6ka acceptansen.
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En systematisk planering och ett systematiskt genomférande av politiska initiativ bor
sakerstallas, som innefattar en formell utvardering av atgardernas effekter.
Riskbedémningsverktyg bor uppdateras sa att de innefattar alla kédnda risker och forskare och
anvandare bor fa stdd att hitta satt att utvardera de samlade riskerna.

Fokuseringen pa enbart riskbeddomning bor &ndras till fokusering pa riskbedémning och
forebyggande insatser pa arbetsplatserna, vilket kan underlattas genom utbyte av goda
exempel.

Utbudet av férebyggande insatser bor breddas till att aven fokusera pa arbetets utformning och
ergonomi, som ett satt att eliminera risker vid kallan. Ett systemtankande bér anvandas i det
forebyggande arbetet och vid arbetets utformning.

Alla organisationer, i synnerhet sma och medelstora féretag, bdr f& stéd i frdga om
forebyggande atgarder. Incitament for detta arbete, till exempel kostnadsfri radgivning eller
finansiering av Idsningar, bér 6vervagas.

Arbetstagarna bor involveras i riskbedomningen och de férebyggande atgarderna for att 6ka
bedomningarnas relevans och 6ka acceptansen for eventuella forebyggande atgarder som
identifieras.

Det bor tas fram anvandbara och praktiska datainsamlingsverktyg som mdjliggér utvarderingar
pa nationell niva och organisationsniva, som sedan kan utgéra ett underlag fér bedomningar pa
politisk niva och atgarder pa arbetsplatsniva. Organisationer kan behdva stdéd och vagledning i
detta arbete.

Kunskapen om ergonomi bér hallas uppdaterad och pa en tillrackligt hog niva fér ergonomer
och andra som arbetar med att tillampa ergonomiska kunskaper pa arbetsplatsen.
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