Zaméstnavani cizince z ne¢lenského statu
EU: Co musi zaméstnavatel splnit ?

V tomto a dalSich vydanich HRM p¥rinesou odbornici na
otazky volného pohybu pracovnikii struény navod, jak
resSit néktera uskali pri preshrani¢énim pohybu pracovniki.
Re$eni budou popsdna na modelovych p¥ikladech z praxe.
Vzhledem ke slozitosti a rozsahu problematiky nemohou
byt FeSeni popisovana vyferpavajicim zpusobem. Vérime
ale, Ze pomohou HR manazerim p¥ri jejich praci.

Nadnarodni povaha pohybu zaméstnancti také znamena, Ze Cesky zaméstnavatel musi vzit v
uvahu cely komplex pravnich ptedpisti zahrnujicich ¢eské pravo, komunitarni pravo i
mezinarodni smlouvy, a tykajicich se nejriznéjSich pravnich odvétvi véetné prava
pracovniho, kolizniho a procesniho, prava zaméstnanosti, prava pobytu, otazek pojisténi nebo
danového prava. Problémem byva neprovazanost jednotlivych pravnich predpist. S tim v§im
se v praxi musi vypotadat HR oddéleni.

Pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie a s tim souvisejici uéast na jednotném trhu
bylo novym impulsem k otevirani ¢eského trhu prace. Nejde pfitom jen o propojeni s
pracovnim trhem Evropské unie, ale i o usnadnéni pohybu pracovniki mezi Evropskou unii a
neclenskymi staty, k némuz evropské pravo zejména prosttednictvim dohod mezi Evropskou
unii a tietimi staty ptispiva. Podivejme se podrobnéji, a to na modelovém ptikladé, na
zaméstnavani cizince z neélenského statu EU. Cesky zaméstnavatel, spole¢nost Prvni
stavebni, a.s., zamysli zaméstnat ukrajinské délniky. Pti ndboru téchto osob nechce vyuzivat
sluzeb agentury prace.

PRAVO PRACOVNI SMLOUVY

Personélni oddéleni ndmi zvolené fiktivni stavebni spole¢nosti si moZné na prvém misté
polozi otazku, zda bude moci i pro ukrajinské délniky pouzit vzory pracovnich smluv, které
pouziva s ¢eskymi zaméstnanci. Odpovéd’ 1ze nalézt v komunitarnim pravu, jmenovité v
natizeni Evopského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008. Z tohoto nafizeni lze dovodit, ze
pracovni smlouva mezi ¢eskym zaméstnavatelem a zaméstnanci - obany Ukrajiny se bude
ridit zcela ¢eskym pravem, tedy predevsim ¢eskym zadkonikem prace. Z uvedeného pravidla
existuje fada odchylek, napt. pro situace, kdy by ukrajinsti délnici pracovali u ¢eského
zaméstnavatele pouze doCasné nebo obc¢asné (napt. pokud by byli na praci k Prvni stavebni,
a.s. vyslani spolupracujici ukrajinskou stavebni spolec¢nosti); rozbor téchto vyjimek by vSak
byl jiz nad ramec tohoto ¢lanku.

Prvni stavebni, a.s. by se také mohla dohodnout s pfijimanymi zaméstnanci, ze se jejich
pracovnépravni vztahy budou fidit jinym pravem (napft. ukrajinskym pravem). Praktickym
motivem k takové volbé by na stran¢ zaméstnavatele mohla byt snaha obejit nékteré



minimalni standardy, které musi podle ¢eského pracovniho prava jinak zaméstnanci
poskytnout (napf. minimalni mzda). Pravé na tyto ptipady vSak zminéné natizeni pamatuje a
nedovoluje, aby pro zaméstnavatele "vyhodnou" volbou prava doslo ke snizeni ochrany
zamé&stnance, kterou by jinak mél v naSem ptipad¢ podle ¢eského prava. V této souvislosti
mize byt pro leckoho piekvapenim, ze i Cesky zaméstnavatel a jeho ¢esky zaméstnanec se
mohou dohodnout na jiném neZz ¢eském pravu pro pracovni smlouvu (opét vSak se
zachovanim ochrany ¢eského zaméstnance alespon v rozsahu podle c¢eského prava).

PRACOVNI A POBYTOVE POVOLENI

Zajisténi pracovniho a pobytového povoleni bude u zaméstndni ukrajinskych stavebnich
délnikt jako obc¢ani neclenskych statt zdkladni povinnosti, kterou je tfeba pted vznikem
pracovniho pomeéru splnit. Tito ob¢ané jsou totiZ povazovani za cizince ve smyslu zakona ¢.
435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, jakoz i zakona ¢. 326/1999 Sb., zdkona o pobytu
cizincti na Gizemi Ceské republiky (tzv. cizinecky zékon).

Principem je, ze zajiSténi povoleni je véci ukrajinskych délnikii - uchazecli o zaméstnani, byt
tak mize Cinit (a v praxi ¢ini) prostfednictvim ¢eského zaméstnavatele. V souvislosti se
zaméstnanim ukrajinskych délnika vSak Prvni stavebni, a.s. bude muset splnit evidencni a
informacni povinnosti (samoziejmé vedle povinnosti neumoznit vykon nelegalni prace). K
plnéni nékterych z té€chto povinnosti existuji formulafe vydané Ministerstvem prace a
socialnich véci (k dispozici napf. na internetu: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/tiskopisy).

Zakladni povinnosti Prvni stavebni, a.s. bude vedeni evidence cizinct. Tato evidence by méla
obsahovat identifika¢ni tidaje ukrajinskych délnik, jejich ukrajinskou adresu, na které maji
trvaly pobyt a adresu pro dorucovani zasilek, ¢islo jejich cestovniho dokladu a nazev organu,
ktery jej vydal, druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani u
Prvni stavebni, a.s. vykonavano, jejich pohlavi, zafazeni podle odvétvové (oborove)
klasifikace ekonomickych ¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani, vzdélani pozadované pro
vykon povolani, dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zaméstnani a na kterou jim byl
povolen pobyt a den nastupu a den skonceni zaméstnani. Dale, Prvni stavebni, a.s. bude
povinna pisemné informovat piislusny ufad prace, pokud by u ni n¢ktery z ukrajinskych
dé€lniki, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, nenastoupil do prace, nebo ukon¢il
zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano v¢etné informace o
davodech ptipadné vypovédi nebo okamzitého zruseni pracovniho poméru. Pokud by byli
ukrajins$ti délnici vyslani k Prvni stavebni, a.s. spolupracujici ukrajinskou spole¢nosti, Prvni
stavebni, a.s. by byla pied uzavienim smlouvy s touto ukrajinskou spole¢nosti rovné€z povinna
projednat s pfislusnym ufadem prace zejména pocCty a profese vysilanych ukrajinskych
zaméstnancl a dobu jejich vyslani.

CO UMOZNUIJI TZV. ZELENE KARTY?

Prvni stavebni, a.s. by vSak mohla vyuzit i vyhod zelenych karet, coZ je povoleni majici
dualni charakter - je jednak povolenim k dlouhodobému pobytu na uzemi CR a soudasné
osvédéenim o opravnéni vykonavat na uzemi CR zamé&stnani. P¥i vyuziti zelenych karet by
Prvni stavebni, a.s. jako zaméstnavatel nejdiive nahlasila volna pracovni mista (profese
stavebniho délnika) na ufadu prace. Pokud se takto nahlaSena pracovni mista nepodaii v
prvnich 30 dnech obsadit domacim pracovnikem nebo pracovnikem z jiné¢ho ¢lenského statu
nebo jeho rodinnym piislusnikem, je pracovni misto automaticky pieneseno do evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelenych karet vedené Ministerstvem prace a



socialnich véci. Ukrajinsti déInici by poté na zastupitelském tfadu CR (nemuselo by se nutné
jednat o Ufad na izemi Ukrajiny) poZéadali o vydani zelené karty na konkrétni pracovni misto
u Prvni stavebni, a.s. Tato zadost doplnéna o pozadované kvalifika¢ni predpoklady by poté
byla postoupena Ministerstvu vnitra, které o vydani zelené karty rozhodne do 30 dnti. V
ptipadé kladného rozhodnuti ukrajinsti délnici nasledné obdrzi vstupni vizum k prevzeti
zelené karty a po prevzeti zelené karty na izemi CR budou opravnéni nastoupit do zaméstnani
u Prvni stavebni, a.s. Pro plnost je tfeba uvést, ze o zelenou kartu mohou v souc¢asné dob¢
zadat statni ptislusnici pouze 12 stath (v€etné Ukrajiny) uvedenych ve vyhlasce ¢. 461/2006
Sb.

Jsou rozliSovany tfi kategorie zelenych karet: A, B a C. V ptipadé¢ nekvalifikovanych délniki
prichazi v uvahu zelena karta kategorie C, ktera je vydavéana nejvyse na obdobi 2 let a dobu
jeji platnosti nelze prodlouzit. Pokud by tedy Prvni stavebni, a.s. méla zajem o zaméstnavani
nekvalifikovanych ukrajinskych délnik po dobu delsi nez 2 roky, jedinou moznosti by bylo,
aby tito déInici pozadali (minimalné po 1 roce pobytu v CR na zékladé zelené karty) na
Ministerstvu vnitra o vydani nové zelené karty, avSak pouze na novou pracovni pozici
uvedenou v evidenci ufadu prace.

SOCIALNI A ZDRAVOTNI POJISTENI

Prvni stavebni, a.s. jako budouci zaméstnavatel musi ovéfit, zda CR neuzaviela bilateralni
smlouvu v oblasti socidlniho nebo zdravotniho pojisténi s Ukrajinou, ze které by ji mohly
vyplyvat v souvislosti se zaméstnanim ukrajinskych délniki povinnosti (seznam smluv je k
dispozici na strankach Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi). V
naSem piipad¢ byla s Ukrajinou uzaviena smlouva o socialnim zabezpeceni, smlouva v oblasti
zdravotniho pojisténi uzaviena neni. Zakladni pravidlo vétSiny mezinarodnich smluv v oblasti
socialniho pojisténi stanovi, ze se pouziji pravni piedpisy toho statu, kde je vykonavéana
pracovni ¢innost. Z tohoto pravidla dale smlouvy uvadi fadu vyjimek, naptiklad pro vyslani.

Socialni pojisténi ukrajinskych délnika se tedy bude fidit Ceskymi pravnimi predpisy. Z nich
vyplyva, ze tito zaméstnanci budou ucastni ¢eského systému socialniho pojisténi a Prvni
stavebni, a.s. bude odvadét z jejich piijmul (Ceské) pojistné na socialni zabezpeceni. Pokud jde
o zdravotni pojisténi, jelikoz piislusnd mezinarodni smlouva s Ukrajinou uzaviena nebyla,
pouziji se Ceské predpisy verejného zdravotniho pojisténi. Z nich vyplyva, Ze ukrajinsti
dé€lnici budou rovnéz ucastni systému veifejného zdravotniho pojisténi ve stejném rozsahu
jako Cesti zaméstnanci a Prvni stavebni, a.s. tak bude odvadét z jejich mzdy 1 pojistné na
zdravotni pojisténi.
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