Narodni akéni program bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci na léta 2004 - 2006

Usnesenim vlady ¢. 1130 ze dne 12. listopadu 2003 bylo uloZzeno ministru
prace a socialnich véci dopracovat a konkretizovat ve spolupraci s ostatnimi
Cleny Rady vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (dale jen ,Rada“),
ukoly obsazené v Narodnim akénim programu bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi
praci (dale jen ,NAP BOZP“) se stanovenim terminu a odpovédnosti pfislusnych
ministrl a vedoucich ostatnich ustfednich organu. NAP BOZP je spolu s Radou
vyznamnym nastrojem pro realizaci Narodni politiky bezpe&nosti a ochrany zdravi
pfi praci schvalené usnesenim vlady Ceské republiky &. 475 ze dne 19. kvétna
2003.

NAP BOZP byl zpracovan v souladu s ,Novou strategii SpoleCenstvi pro
bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci“ vyhlasenou Evropskou unii na léta 2002 -
2006, kde se vyzaduje komplexni pfistup k otazkam BOZP, celkové feSeni vSech
aspektd majici vliv na pracovni prostfedi v daném pracovnim systému s cilem
vytvofit optimalni pohodu pfi praci. Nova strategie je zalozena na dosazeni
vysoké urovné prevence rizik, ato pfedevSim kombinace pouzivani pravnich
pfedpisl, socialniho dialogu, ekonomickych motivaci a vyuzivanim osvédcenych
a progresivnich pravidel spravné praxe.

Cestou k dosazeni cilli v oblasti BOZP je predevsim:

= ucinna podpora cinnosti Rady vlady pro BOZP vladou, jednotlivymi resorty
a socialnimi partnery tak, aby mohla usilovat o postupné prohlubovani
spoluprace a nalézani feSeni v oblastech, kde tomu dosud brani kompetencni
nevyjasnénosti,

» prevence rizik pfi praci pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, kde je
tfeba zpracovat navrhy zbyvajicich provadécich pravnich pfedpistd k zédkoniku
prace a predlozit pravni Upravu prav a povinnosti v prevenci rizik mimo ramec
pracovné pravnich vztahu,

= vznik preventivnich a ochrannych sluzeb, pro jejich zajiSténi je nezbytné
vytvofit komplexni pravni Upravu, ve které budou stanoveny podminky jejich
vzniku, kontrola kvality poskytovanych sluzeb a dalSi standardy, které vytvofi
potfebné pravni prostfedi pro jejich poskytovani,

» prosazovani rovného pfistupu k Zendam a muzim v oblasti BOZP
a v navaznosti na to zvazit zmény napfiklad v organizaci prace, zahrnuti
aspektu rovnych prilezitosti Zzen a muzd do Skolicich materiall
a pfizpusobovat pracovni podminky podle fyzickych a psychickych dispozic.



Pravni oblast

Cilem je zjednodusSeni a vétSi stabilita pravni upravy a zvyseni
pravniho védomi

Pro narodni systém BOZP je typicka rozptylenost pravni Upravy v této oblasti
apredevSim absence ucinnych ekonomickych a jinych nastroju (vCetné
trestnépravnich), podnécujicich zaméstnavatele k lepSimu uplatfiovani BOZP v praxi.

Pravni uprava tykajici se bezpecCnosti prace a bezpecCnosti obsluhy
technickych zafizeni je obsazena v zakoniku prace a v dalSich pravnich pfedpisech
a vztahuje se na pracovnépravni vztahy. Prioritou je vytvofeni zakonné pravni
upravy urazoveho pojisténi v oblasti pracovni Urazovosti.

DalSim cilem je zvySeni povédomi zaméstnavateli o prevenci rizik a jejich
motivace k vytvareni ucinnych opatfeni. Neposlednim krokem, ktery je zdlraznén
v Narodni politice bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci je pfijeti zakona o BOZP.
Tento novy zdkon by mél pfedstavovat legislativni ramec v této oblasti a upravit
v celé Sifi oblast pracovnich rizik a zaroven stanovit prava a povinnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob v oblasti BOZP.

Ukoly pro rok 2004

1. Zpracovat navrh pravniho predpisu o multidisciplinarnich sluzbach v ochrané
zdravi a bezpecnosti pfi praci, ve smyslu umluvy Mezinarodni organizace prace
€. 161 o zavodnich zdravotnich sluzbach.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, MSMT
Termin: ukol pro rok 2004

2. Zpracovat navrh zakona o vefejném urazovém pojisténi, kterym budou
zabezpec€eni zaméstnancipro pfipad poskozeni zdravi pfi pracovnim urazu nebo
vzniku nemoci z povolani.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, MF
Termin: ukol pro rok 2004

3. Zpracovat navrh feSeni pro snizeni urazovosti v silnicnim provozu.
Zodpovédnost: MD
Spoluprace: MV, MPSV
Termin: ukol pro rok 2004



4. Dokoncit legislativni proces navrhu zakona o rehabilitaci zdravotné postiZzenych.
Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, MSMT
Termin: ukol pro rok 2004

Ukoly pro léta 2005 — 2006

5. Na zakladé pfijeti potfebné pravni upravy vytvofit zakonné podminky pro uceleny
systém zpétného zaclefiovani osob po Uraze a nemoci a osob se zdravotnim
postiZzenim do Zivota spolecnosti a na trh prace.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, MSMT
Termin: ukol pro rok 2005

6 Zpracovat navrh zakonné uUpravy problematiky pracovnélékarské péce, zejména
tykajici se jejiho obsahu a rozsahu.

Zodpovédnost: MZ
Spoluprace: MPSV
Termin: ukol pro rok 2005

7. Zpracovat jednotnou terminologii pro oblast BOZP.
Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, MPO, SUJB, CBU
Termin: ukol pro rok 2005

8. Predlozit navrh pravni upravy vedeni zpusobu evidence a dokumentace uUrazu
déti, zaka a studentl ve Skolach a Skolskych zafizenich pfi vzdélavani, a s nim
pfimo souvisejicich €innostech a pfi poskytovani Skolskych sluzeb vcetné
urazovosti déti v silnicnim provozu ve vazbé na navrh Skolského zakona,.

Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: MD
Termin: ukol pro rok 2005



9. Predlozit navrh pravni upravy pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti,
Zakl a studentl ve Skolach a Skolskych zafizenich pfi vzdélavani, a s nim pfimo
souvisejicich Cinnostech a pfi poskytovani Skolskych sluzeb ve vazbé na navrh
Skolského zakona.

Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: MD
Termin: ukol pro rok 2005

10. Posoudit moznost ratifikace mezinarodnich umluv, které se tykaji oblasti BOZP,
a které nebyly doposud ratifikovany. Jedna se pfedevSim o umluvu ¢. 81
(Convention Concerning Labour Inspection in Industry and Commerce) z roku
1947, oinspekci prace v primyslu a obchodé a umluvu €. 129 (Convention
Concerning Labour Inspection in Agriculture) zroku 1969, o inspekci prace
v zemédélstvi, které stale patfi mezi odvétvi s nejvyssi urazovosti.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MPO, MZE, MZV
Termin: ukol pro léta 2005 — 2006

11. Zpracovat navrh pravni upravy zakona o BOZP, ktery upravi prava a povinnosti
pro subjekty, které nejsou ucCastniky pracovné-pravniho vztahu, popf. dalSi
subjekty, pro které plati zakonik prace zatim pfimérené (§ 137 ZP).

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: pfislusna ministerstva a organy verejné spravy
Termin: ukol pro Iéta 2005 — 2006

Pribézné
12. Zohlednovat pozadavky BOZP pfi pfipravé a tvorbé navrhu pravnich predpisu.

Zodpoveédnost: pfislusna ministerstva a organy vefejné spravy
Termin: prabézné

Ekonomické nastroje podpory BOZP

Cilem je zavedeni pfirozené soustavy ekonomickych motiva€nich
nastroju

PfiznaCné pro narodni systém BOZP je nedocenéni vyznamu bezpecnosti
prace, ochrany zdravi a vysoké urovné pracovniho prostfedi, preferovani okamzitych



ekonomickych a obchodnich priorit pfed pé¢i o zaméstnance, pracovni a zZivotni
prostiedi, nizka uroven technologické discipliny a nedostateCna péce o technicka
zafizeni a provozni objekty ve snaze snizit nutné naklady. To jsou skuteCnosti
potvrzované vysledky kontrol provedenych statnim odbornym dozorem nad
bezpecCnosti prace. Kromé toho nejsou stavajici ekonomické nastroje dostateCnym
zpusobem vyuzivany (napf. nahrada nakladu, pfipadné jejich c&asti nutné
vynalozenych zdravotnimi pojistovnami na Ié€eni postizenych osob).

Ukoly pro rok 2004

13. V Radé vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci projednat koncepci
systému grantové politiky v oblasti prevence BOZP s cilem zvysit jeji uroverni.

Zodpovédnost: MPSV, MZ
Spoluprace: MPO, MD
Termin: ukol pro rok 2004

14. Pro hodnoceni efektivnosti ekonomickych nakladu vynalozenych na oblast
BOZP stanovit vybrané indikatory a kvantifikatory.

Zodpovédnost: pfislusna ministerstva a organy vefejné spravy
Termin: ukol pro rok 2004

Ukoly pro léta 2005 — 2006

15. V navaznosti na navrh zdkona o urazovém pojisténi analyzovat mozZnost
stanoveni ramce nebo pravidel pro Cinnosti, tykajici se efektivni ekonomické
motivace zaméstnavatell, zaméstnancu a dalSich osob vykonavajicich praci,
pripadné poskytujicich sluzby k pé¢i o BOZP, jednotné pro zainteresované
organy statni spravy.

Zodpovédnost: MF
Spoluprace: MZ, MPSV, MD
Termin: ukol pro Iéta 2005 - 2006

16. Posoudit ucelnost a efektivnost platné pravni upravy pfiplatkll za praci ve
ztizeném a zdravi Skodlivém pracovnim prostiedi.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ
Termin: ukol pro léta 2005 — 2006



Prabézné

17. Pripravit metodiku statistiky pracovni Urazovosti dle pozadavkiG ESAW
s pfihlédnutim k pozadavkim EODS (statistika nemoci z povolani).

Zodpovédnost: CSU
Spoluprace: MPSV, Mz, CUBP, CBU

Termin: pribézné

18. Hodnotit efektivnost ekonomickych nakladd vynakladanych na oblast BOZP
na zakladé sledovani stanovenych indikator a kvantifikatoru.

Zodpovédnost: pfislusna ministerstva a organy vefejné spravy
Termin: prabézné

19. Ve vSech resortech vytvaret systém ekonomického zajisténi Cinnosti a sluzeb
souvisejicich s BOZP ke zvySeni urovné BOZP, a to zejména v malych
a stfednich podnicich (v navaznosti na zakon o urazovém pojisténi, vyuziti
fond EU pro podporu malého a stfedniho podnikani apod.)

Zodpovédnost: pfislusna ministerstva a organy verejné spravy

Termin: pribézné

Propagace, vychova a vyzkum

Cilem je prosadit vytvoreni informaéni zakladny pro potreby
podnikatelské sféry v prevenci rizik a vycviku osob

Této problematice neni vénovana dostateCna pozornost ani financni
prostfedky. Charakterizuje ji nedostate¢né pravni védomi zaméstnavateld,
zameéstnancl a osob samostatné vydélec¢né &innych, i ostatnich obanu o pravech
a povinnostech ve vztahu k BOZP. PfiCiny tohoto stavu vyplyvaji zejména
z nedostateCného systému vychovy a vzdélavani o problematice BOZP
a neuspokojivého stavu seznamovani a informovani zaméstnancl o pravnich
a ostatnich predpisech, které se tykaji jejich prace a doplnuji jejich kvalifikacni
pozadavky pro vykon prace.



Ukoly pro rok 2004

20. Zapracovat pozadavky na BOZP, v¢etné pozadavkl na BOZP pfi provozovani

dopravy, do navrhu vécného zameéru zakona o dalSim vzdélavani.
Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: MPSV, MD
Termin: ukol pro rok 2004

Ukoly pro léta 2005 — 2006

21. Zefektivnit systém vychovy a vzdélavani k BOZP a prevenci nehodovosti
v silniéni dopravé od zakladniho az po vysoké Skolstvi vCetné systému
celozivotniho vzdélavani.

Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: pfislusna ministerstva a organy verejné spravy
Termin: ukol pro Iéta 2005 — 2006

22. Vypracovat naméty akci k prevenci pracovnich a Skolnich uUrazl, nemoci
z povolani a jiného poskozeni zdravi z prace a urazovosti v silni€nim provozu
na zakladé téchto namétu stanovit terminovany plan kampani.

Zodpovédnost: MZ, MSMT, MPSV
Spoluprace: prislusna ministerstva a organy vefejné spravy
Termin: ukol na Iéta 2005 - 2006
Pribézné
23. Podporovat dalSi rozvoj c&innosti Narodniho informaéniho centra v oblasti

bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (Focal Point), které uzce spolupracuje
v této oblasti s Evropskou agenturou pro otazky bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci. Prohloubit informaéni sluzby v oblasti BOZP pro vefejnost v€etné
vydavani informacénich materialli , zejména pro malé a stfedni podniky a fyzické
osoby, vcetné prevence nehodovosti.

Zodpovédnost: MPSV

Spoluprace: pfislusna ministerstva a organy vefejné spravy, zastupci
zaméstnancl a zaméstnavatell

Termin: pribézné



24. V Radé vlady pro BOZP kazdorocné projednat vyvoj a stav na useku
pracovnich urazu, Skolnich urazl, nemoci z povolani a jinych poSkozeni zdravi
z prace a navrhovat opatfeni na useku prevence, propagace a osvéty.

Zodpoveédnost: prislusna ministerstva a organy vefejné spravy

Termin: pribézné

25. Podporovat rozvoj védy a vyzkumu v€etné propagace ve vSech oblastech
ochrany Clovéka pfi praci, zejména v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci.

Zodpovédnost: MPSV, MZ
Spoluprace: pfislusna ministerstva a organy verejné spravy
Termin: pribézné

Prosazovani a vynucovani dodrzovani pravidel

Cilem je zajisténi disledné kontroly uplatnovani a dodrzovani
predpist

Kontrola, prosazovani a vynucovani povinnosti v oblasti BOZP je v Ceské
republice rozdélena mezi rizné organy statniho odborného dozoru a vyplyva
z pusobnosti jednotlivych ministerstev. Nedostatek Ize spatfovat v rozdilnosti
pristupl jednotlivych organl statniho odborného dozoru pfi vykonu dozoru i v oblasti
poradenstvi, coz sniZzuje uspésnost prosazovani a vynucovani dodrzovani pravnich
predpisu v této oblasti.

Prabézné

26. Spolupracovat pfi prosazovani a vynucovani dodrzovani predpist v oblasti
BOZP na vSech urovnich.

Zodpovédnost: MPSV, MZ, MZP, MO, SUJB,

Spoluprace: pfislusna ministerstva a organy vefejné spravy, zastupci
zaméstnancl a zaméstnavatell

Termin: pribézné



Zahranic¢ni a mezinarodni spoluprace

Cilem je zajisténi aktivni ucasti zastupcu statni spravy a odborniku
v mezinarodnich institucich a programech

Je potfebné podporovat spolupraci a vyuzit osvédCené modely a pfistupy
k feSeni BOZP v ostatnich statech na urovni zaméstnavatell, socialnich partnerd
a statnich organu, vcéetné ratifikovani téch mezinarodnich umluv, které se tykaji
oblasti BOZP a dosud nebyly ratifikovany.

Prabézné

27. V oblasti mezinarodni spoluprace zajistit vzajemnou informovanost a predavani
informaci mezi jednotlivymi resorty v oblasti BOZP, v€etné vcasného
zvefejhovani téchto informaci na webovych strankach.

Zodpovédnost: pfislusna ministerstva a organy vefejné spravy,
zastupci zaméstnancl a zaméstnavatelu

Termin: pribézné
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