Zapis

z 11. zasedani Rady vlady pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci

Datum a misto zasedani:

Dne 6. Fijna 2006 vbudové Ministerstva prace a socialnich véci CR od 9.30 hod.
do 13.00 hod.

Pritomni:
- dle pfipojené prezencni listiny,

- povéreni k zastupovani na 11. zasedani Rady na zakladé &l. 5 Statutu Rady predala
zastupkyné Ministerstva obrany.

Jednani zahdjil pfedseda Rady, mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci
RNDr. Petr Nedas. Pfedal jmenovaci dekrety novym élenim Rady Ing. Petru Spirhanzlovi
(MSMT) a Ing. Karlu Blahovi, CSc. (MZP). Z programu vyzdvihl informaci o pfipravé
programovych dokumentt - Narodni politiky BOZP a Narodniho akéniho programu BOZP na
obdobi od roku 2007, prezentace ke Zpravé o stavu bezpeénosti v hornictvi za rok 2005 a ke
Zpravé CMKOS o kontrolni &innosti svazovych inspektord nad stavem BOZP za rok 2005.
Zduraznil, ze oblast BOZP bude nadale patfit k prioritam MPSV. V této souvislosti vyzdvihl
i vyznam Rady vlady pro BOZP. Cinnost Rady by méla pozitivné pFispét ke sniZeni po&tu
smrtelnych pracovnich Urazll a Urazd se zavaznymi nasledky ve stavebnictvi, zemédélstvi
a dalSich oblastech. Kazdy takovy uraz ma negativni ekonomické a socialni dopady.

DalSi fizeni 11. zasedani Rady pfedal pfedseda Rady 1. mistopfedsedovi Rady, statnimu
tajemnikovi - naméstkovi ministra prace a socialnich véci, JUDr. Petru Simerkovi.

JUDr. Petr Simerka navrhl, za ovéfovatele zapisu z 11. zasedani Rady Bc. Miroslava Kosinu
a Bc. Libusi Bélohlavkovou. Rada vyslovila s timto navrhem souhlas. Poté vyzval pfitomné
k pfedlozeni navrhl na zmény nebo doplnéni programu 11. zasedani Rady. Pfipominky
nebyly a navrzeny program byl schvélen.

Program zasedani:

1. Kontrola zapisu a ukoll z minulého zasedani Rady.

2. Informace o pracich na programovych dokumentech Narodni politika BOZP a Narodni
akéni program BOZP na obdobi od roku 2007.

3. Zprava o ¢innosti organu inspekce prace a o stavu v oblasti bezpecnosti prace za rok
2005.
(Zpréava pro informaci Rady viady pro BOZP, ve znéni pfedloZzeném vlédé CR.)

4. Zprava o stavu bezpecnosti v hornictvi za rok 2005.
(Prezentace k této zpraveé.)

5. Zprava CMKOS o kontrolni &innosti nad stavem bezpeé&nosti a ochrany zdravi pfi praci
u jednotlivych zaméstnavatell podle § 136 zakoniku prace za rok 2005.
(Prezentace k této zpraveé.)

6. Informace o ¢innosti Stalych vyborl Rady (popfipadé ¢innosti pracovnich skupin).



7. Informace o stavu praci na nové pravni Upravé pracovné pravnich vztah( a o pracovnich
navrzich provadécich pravnich predpisl k zakoniku prace.

8. Ruzné.

K jednotlivym bodiim poradu jednani

1. Kontrola zapisu a ukoltl z minulého zasedani Rady

K zapisu z minulého 10. zasedani Rady nebyly vzneseny Zadné pfipominky ani doplfiujici
navrhy.

Zavér: Rada bere zapis z 10. zasedani Rady na védomi.

2. Informace o pracich na programovych dokumentech Narodni politika BOZP
a Narodni akéni program BOZP na obdobi od roku 2007

JUDr. Petr Simerka uved|, Ze pracemi na revizi Narodni politky BOZP a na pfipravé
Narodniho akéniho programu BOZP na obdobi od roku 2007 byla povéfena pracovni
skupina ustavena na 9. zasedani Rady vlady pro BOZP (18.4.2006). Jejim fizenim byl
povéien RNDr. Zbynék Sedlak, feditel odboru bezpecnosti prace a pracovniho prostfedi
MPSV. Pracovni skupina se od svého ustaveni seSla na dvou zasedanich (25.5.2006
a 21.9.2006). JUDr. Petr Simerka vyzval RNDr. Z Sedlaka, aby Radu informoval o stavu
praci.

RNDr. Zbynék Sedlak uvedl, Ze pracovni skupina provedla revizi stavajici Narodni
politiky BOZP, dohodla se na upravach dokumentu, a to u ¢asti tykajicich se analyzy
stavu zajiStovani BOZP a novych cil(l. Pfedpoklada se doplnéni Narodni politiky BOZP,
oproti stavajicimu znéni, zejména o problematiku prodluzovani aktivhiho pracovniho
zivota, rehabilitace, pracovniho I|ékafstvi a nové koncepéni feSeni bezpecnosti
provozovanych technickych zafizeni s vy8Si mirou ohroZeni Zivota a zdravi. Navrh
Narodni politiky BOZP chce pracovni skupina predlozit na pfisti zasedani Rady.

V diskusi Ing. FrantiSek Hrobsky pozadal, aby navrh Narodni politiky BOZP byl ¢lenliim
Rady rozeslan s dostateCnym predstihem (alespor 5 dnu), aby se k nému mohli ¢lenové
Rady vyjadfit.

Bc. Libuse Bélohlavkova vyzvala ¢leny Rady k predkladani namétu k Narodni politice
BOZP.

RNDr. Zbynék Sedlak informoval, Ze zatim jde pouze o strategii CR a chybi sméry, které
urcuje EU. Pfiprava strategie EU v této oblasti ma zpozdéni.

Prof. MUDr. Miroslav Cikrt, DrSc. pfeda pracovni skupiné k dispozici desetilety globalni
plan Svétoveé zdravotnické organizace.

MUDr. Michael Vit, Ph.D. informoval, Ze vzhledem ke zpozdéni zakona o zdravotni pédi,
ktery zahrnoval i oblast pracovné Iékarské péce, je Ministerstvo zdravotnictvi pfipraveno
zahrnout tuto oblast do jiného zakona.

PhDr. Lidmila Kleinova, CSc. upozornila na moznost vyuzit v pracovni skupiné i navrhy
na dalSi vyvoj zpracované Mezinarodni organizaci prace.

Zaver:
Rada

1. Bere na védomi pfednesenou informaci o cinnosti pracovni skupiny pro pfipravu
Narodni politiky BOZP a Narodniho ak&niho programu BOZP na obdobi po roce
2007.



2. Uklada pracovni skuping, aby predloZila na 12. zasedani Rady aktualizovany navrh
Narodni politiky BOZP zpracovany ve smyslu vznesenych pfipominek.

3. Zprava o €innosti_organu _inspekce prace a o stavu v oblasti bezpecnosti prace
za rok 2005

Uvodni slovo prednes| generalni inspektor SUIP a ¢len Rady Mgr. Ing. Rudolf Hahn. Rok
2005 byl rokem vyjimednym tim, Ze se systém CUBP ménil na systém SUIP. Na konci
roku 2005 mél SUIP celkem 530 zaméstnanc( (dnes 585 zaméstnanctl). Naklady na jeho
ginnost predstavovaly 230 mil. K&. Cinnost SUIP se dotyka cca 4,5 mil. zaméstnanct
a 27 tis. zaméstnavateld. V roce 2005 ulozily inspekéni organy pokuty ve vysi 7,8 mil. K&.
Vazné nedostatky jsou shledavany v bezpecénosti prace ve stavebnictvi, dopravé
a zemédelstvi, v pracovné pravni oblasti pak v odménovani. Ve druhém pololeti 2005
SUIP obdrzel vice nez 4400 podnétll a stiznosti, z toho 2/3 — 3/4 plné& opravnénych.
Letos ogekava SUIP cca 10 tis. podnétd a stiznosti, z nichz bude schopen zabyvat se,
s ohledem na své omezené kapacitni moznosti, cca 7,5 tisici. Urlité napéti mezi organy
inspekce prace a stéZovateli vyplyva ztoho, Ze organy inspekce prace kontroluji
u zaméstnavatell, jak dodrzuji pracovné pravni pfedpisy a nejsou v pozici, aby mohly
vymahat i individualni naroky jednotlivych zaméstnancl (mzdy, cestovni nahrady apod.).
V zavéru generalni inspektor zdiraznil, ze se podafilo plné konsolidovat &innost SUIP
a oblastnich inspektoratu.

V diskusi podpofila PhDr. L. Kleinova, CSc. zpracovani metodického materialu pro
udélovani pokut. | dalSi diskutujici Bc. M Kosina, MUDr. M. Vit, Ph.D., Prof. JUDr. Ing. R.
Makarius, CSc., RNDr. Z. Sedlak a Ing. K. Blaha, CSc. se zabyvali sankcemi a pokutami.
Ing. K. Blaha, CSc. pozadal Mgr. Ing. R. Hahna o informaci k vySi pokut udélenych
v ramci integrované inspekce pro prevenci zavaznych havarii. Na tento dotaz reagoval
RNDr. Z. Sedldk, ktery odkézal na informace k pfislusnému kontrolnimu ukolu
zvefejnéné v Souhrnné zpravé o pInéni programu kontrolnich akci za rok 2005, ktera
byla Radou projednana na jejim 10. zasedani. Bc. L. Bélohlavkova zd(raznila
vyznam regionalni tripartitni spoluprace. J. Bek, Ing. J. Fischer, CSc. a Ing. K. Blaha,
CSc. se zabyvali problematikou rozdilného statistického vykazovani pracovnich uraza.

Zavér: Rada bere na védomi Zpravu o Cinnosti organu inspekce prace a o stavu
v oblasti bezpec&nosti prace za rok 2005 .

4. Zprava o stavu bezpeénosti v hornictvi za rok 2005

Uvodni slovo ke zpravé, kterou kazdoroéné predklada CBU vladé CR, prednesl| predseda
CBU a ¢&len Rady Prof. JUDr. Ing. Roman Makarius, CSc. Uvedl, Ze oblast bezpe&nosti
prace klade CBU na prvni misto. Rok 2005 byl vyznaény tim, Ze bylo zaznamenano
pouze 7 smrtelnych pracovnich Urazl, coz je nejmensSi poCet za obdobi poslednich
30 let. Je to vyznamny uspéch i ve srovnani se zahrani¢im.

S prezentaci ke zpravé vystoupil Ing. Vlastimil Neliba (CBU).

V diskusi se MUDr. M. Vit, Ph.D., JUDr. P. Simerka, Prof. MUDr. M. Cikrt, DrSc.
a Ing. Andrej Blazko zabyvali problematikou nejvyssi pfipustné expozice.

Zavér: Rada bere na védomi Zpravu o stavu bezpeénosti v hornictvi za rok 2005.



5. Zprava CMKOS o kontrolni__éinnosti _nad stavem BOZP u__jednotlivych
zaméstnavatell podle § 136 zakoniku prace za rok 2005

S Gvodnim slovem a s prezentaci vystoupil élen Rady Bc. M. Kosina (CMKOS). V tvodu
zdaraznil zaméfeni kontrolni Cinnosti odbord v oblasti BOZP na prevenci. Prezentace
CMKOS vychéazela z pisemné pfedloZené zpravy.

V diskuzi ke zpravé vystoupil pfedseda CSU Ing. J. Fischer, CSc. k problematice
vérohodnosti dat. Pozadal, aby ve zpravach tohoto druhu byly vzdy u statistickych udajl
uvadény datové zdroje.

Ing. F. Hrobsky pozadal o rozvedeni 17 pfipadu, kdy byl odborovym organem vydan
zavazny pokyn k odstrangni zavad. Bc. M. Kosina pfislibil, 2¢ CMKOS zpracuje
podrobné&jsi analyzu 17 vydanych zavaznych pokynl a pfedlozi ji na pfistim zasedani
Rady.

JUDr. P. Simerka podpofil zpracovani této analyzy. Na jeho dotaz, zda zaméstnavatel
napadl zavazny pokyn u soudu nebo u organl inspekce, odpovédél Bc. M. Kosina, Ze
tato informace neni CMKOS znama.

Mgr. Ing. R. Hahn informoval, ze se v nékolika pfipadech zaméstnavatelé obratili na
organy inspekce prace a ta nékolik zavaznych pokyn( v ramci své pusobnosti zrusila.
Rozbor t&chto pripadi SUIP pripravi a predlozi jej Radé&, spolu s analyzou CMKOS, na
pfisti zasedani.

Mgr. Ing. R. Hahn pozadal odbory, aby pusobily na v€asnost hlaSeni pracovnich urazu.

J. Bek se zabyval problematikou zakoniku prace a zdUraznil problém Uhrady nakladd,
které mohou vzniknout zaméstnavatelim v souvislosti s vydanim zavazného pokynu
odborovym organem.

Zaveér:
Rada

1. Bere na védomi Zpravu CMKOS o kontrolni &innosti nad stavem BOZP u jednotlivych
zaméstnavatell podle § 136 zakoniku prace za rok 2005.

2. Zada zastupce CMKOS, aby ve spolupraci se SUIP zpracovali analyzu zavaznych
pokynu vydanych odborovymi organy podle § 136 zakoniku prace a zakazu prace
pfescas a v noci a predlozili ji na pfisti zasedani Rady.

6. Informace o ¢innosti Stalych vybori Rady (popripadé €innosti pracovnich skupin)

O jednanich stalych vybord Rady informovali Mgr. Lumir Zezulka, PhDr. Lidmila
Kleinova, CSc. a Bc. LibuSe Bélohlavkova. U ostatnich vyborl se v obdobi meazi
10. a 11. zasedanim Rady jednani nekonala.

Staly vybor & 5 pro vzdélavani, vyzkum a odbornou pfipravu v oblasti BOZP
PhDr. L. Kleinové, CSc. se zabyval zejména pfipravovanym navrhem nafizeni vlady
o odborné zpusobilosti. Pfedlozil Radé v této véci doporuceni. Povazuje za potiebné, aby
nafizeni vzniklo a aby byly uplatnény zasadni pfipominky, které k jeho navrhu ma.

Staly vybor €. 4 pro hodnoceni a kontrolu pracovnich rizik Bc. L. Bélohlavkové se na
zasedanich mezi 10. a 11. zasedanim Rady zaméfil na oblasti aktualizace Narodni
politiky BOZP a Narodniho akéniho programu BOZP na rok 2007 a roky nasledujici.
V této souvislosti pozaduje predkladani pravnich predpisu ke stanovisku jiz ve fazi
vécného zaméru a doporucuje, aby u navrhd pravnich pfedpisid z oblasti BOZP
pfedkladanych vladé bylo i odborné stanovisko Rady viady pro BOZP. Staly vybor
povazuje za potfebné sledovat tvorbu provadécich predpisi k zakonu o Urazovém
pojisténi a ma zajem, aby navrhy pfislusnych pfedpisu dostaval s pfedstihem. Staly vybor



se zabyval svou Ucasti na aktivitach v ramci Evropského tydne BOZP k problematice
mladistvych — pfipravé kulatého stolu k pracovné Iékafske péci (18.10.2006 od 9.30 hod.
v zasedaci mistnosti ,Klub® MPSV), pfipravé informaéniho letaku (leporela) k volbé
povolani a konferenci (dne 26.10.2006 na MZ) k BOZP mladistvych.

Staly vybor €. 1 pro bezpecCnost prace technickych zafizeni ... Mgr. L. Zezulky se na
svém jednani zabyval pfipravovanym navrhem nafizeni vliady o odborné zpusobilosti. Je
potfeba pfipravit novy zakon v oblasti technickych zafizeni. Vybor zmapoval aktivity
sdruzeni a asociaci v oblasti vyhrazenych technickych zafizeni (dale jen ,VTZY).
PovaZuje za potfebné zpracovat analyzu dozoru nad provozovanim VTZ, ve které by se
sjednotily nazory CBU, MV, MO, MD a MPO na tuto oblast. Pfedstavitelé t&chto resort(
v Radé by méli urcit do konce fijna 2006 zastupce, ktefi by se Stalym vyborem &. 1 na
této analyze spolupracovali.

Staly vybor €. 2 pro koordinaci tvorby pravnich predpisi a jejich prosazovani
avynucovani J. Beka mezi 10. a 11. zasedanim Rady nezasedal. J. Bek Radu
informoval, Zze chce zasedani vyboru svolat na konec fijna 2006. Na tomto jednani
stalého vyboru se chce zabyvat feSenim § 133 b) zakoniku prace, doplnénim zakona
€. 22/1997 o provoz technickych zafizeni a chce projednat i své nazory na vyhrazena
technicka zafizeni (VTZ) a ¢innost reviznich technik( (misto VTZ prosazuje ,technicka
zafizeni se zvySenou mirou rizika“, misto revizniho technika by mél u zaméstnavatele
pusobit ,kontrolni zaméstnanec odpovédny za bezpelnost zafizeni“ a respektujici
doporuceni vyrobce uvedena v navodu na obsluhu). Po projednani ve stalém vyboru
predlozi J. Bek nazor na technicka zafizeni MPSV.

Vystoupeni J. Beka vyvolalo diskusi (Mgr. L. Zezulka, J. Bek, Ing. F. Hrobsky, RNDr. Z.
Sedlak) s odliSnymi nazory na problematiku technickych zafizeni.

JUDr. P. Simerka uved|, Ze téma technickych zafizeni je aktualni jiz dlouho a neni na ngj
jednotny nazor. Vyhlasky jsou pifekonané, pfitom nazory na feSeni jsou velmi rozdilné.
JUDr. P. Simerka doporugil zafadit problematiku technickych zafizeni na jednani
i ostatnich stalych vybord Rady (popfipadé na spole¢né zasedani téchto vyboru) s tim,
Ze predsedové vyborl budou o vysledku Radu informovat a pfedlozi Radé navrhy
na feSeni této problematiky.

Zaveér:

Rada

1. Bere na védomi pfednesené informace o innosti stalych vyboru.

2. Zada é&leny Rady za MV, MO, MD, MPO a CBU, aby do konce fijna 2006:

e zpracovali stru¢nou analyzu tykajici se plsobnosti dozorového organu nad

provozovanymi technickymi zafizenimi se zvyS8enou mirou ohroZeni Zivota
a zdravi (vyhrazené, urCené nebo jiné TZ), a to zejména z hlediska pojmenovani
druhd, tfid a skupin technickych zafizeni s ohledem na soucasné pozadavky pro

provoz a vyvoj novych technologii a shodu s terminologii pouzivanou v pravnich
predpisech obsahujicich technické poZzadavky na vyrobek.

o stanovili zastupce, ktefi by spolupracovali se Stalym vyborem &. 1 na analyze
dozoru nad vyhrazenymi technickymi zafizenimi

a struénou analyzu spolu se jménem zastupce zaslali pfedsedovi Stalého vyboru €.1
- Mgr. L Zezulkovi (e-mail: zekaplus@wo.cz ).

3. Zada predsedy stalych vybord, aby zafadili problematiku technickych zafizeni
na jednani stalych vybor( a pfedlozili Radé navrhy na feSeni.


mailto:zekaplus@wo.cz

7.

Informace o stavu praci na nové pravni Upravé pracovné pravnich vztaht

JUDr. P. Simerka podrobné informoval Radu o mozném vyvoji v oblasti pracovné pravni

legislativy.

Informace se tykaly zejména téchto predpisi:

= zakoniku prace,

= zakona, kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci
v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi Cinnosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy,

= zakona o nemocenském pojisténi,

= zakona o Urazovém pojisténi zaméstnancu a

= doprovodnych zakonl a nafizeni vlady k nim.

Zavér: Rada bere pfednesené informace na védomi.

Ruzné

RNDr. Z. Sedlak seznamil ¢leny Rady s materidly, které byly rozdany pfed jednanim
Rady (DVD ,BOZ(P) NA START" a publikace ,Iniciativa za zdravé pracovisté“ a ,Nastroj
pro hodnoceni rizik). Informoval o seminafich ,BOZP — pfinos pro vSechny aneb Co
byste méli védét o bezpe€ném a zdravém stavenisti®, které se konaji dne 17. 10. 2006
v Brné a dne 7. 11. 2006 v Ostravé a doporucil ¢lenim Rady ucast.

Mgr. Ing. R. Hahn pozadal o rozsiteni programu 12. zasedani Rady o projednani
materialu ,Zaméfeni kontrolni €innosti SUIP v roce 2007¢.

Bc. M. Kosina navrhl za CMKOS, aby zpravy o kontrolni &innosti nad stavem BOZP
u jednotlivych zaméstnavatell predlozily do Rady i dal$i odborové organy. Dale
informoval o iniciativé Odborového svazu dopravy, ktery navrhuje zahajeni Siroce
zalozené kampané, jejimz cilem by byla koordinovana realizace preventivnich aktivit
vedoucich k odstranéni nevhodnych, nezdravych a protipravnich jevd, které se v silni¢ni
dopravé v praxi vyskytuji. OS dopravy povazuje Radu za nejvhodnéjsi platformu pro
pfipravu, feSeni, sledovani a vyhodnoceni takovychto prafezovych, mezirezortnich
aktivit.

JUDr. P. Simerka uvedl, Ze se Rada muze konkrétnimi navrhy zabyvat, ale koordinace
takovychto aktivit je v plsobnosti Rady vlady CR pro bezpeénost silniéniho provozu
(BESIP).

J. Bek pfipomnél svUj, dosud nevyfeSeny, podnét na doplnéni vyhlaSky o povinném
vybaveni vozidel a reflexni vesty.

RNDr. Z. Sedlak zajisti pfipravu dopisu adresovaného predsedovi Rady vlady pro BESIP
v této zaleZitosti.

PhDr. L. Kleinova, CSc. upozornila na maly pocet odstavnych ploch pro fidi¢e nakladnich
automobild.

JUDr. P. Simerka uved|, Ze jde opét o problematiku Rady vlady pro BESIP a proto bude
i tento problém uveden v dopisu pfedsedovi této Rady.

J. Bek pozadal o aktualizovany seznam ¢&lenl Rady. Seznam bude rozeslan ¢lenim
Rady spolu s timto zapisem.

Bc. L. Bélohlavkova navrhla, aby v ramci Opera¢niho programu ,Rozvoj lidskych zdroji*
Evropského socialniho fondu na obdobi 2007 az 2013 byly z drovné MPSV CR
vyhlaSeny narodni (systémové) projekty v oblasti BOZP.

JUDr. P. Simerka vyzval Bc. L. Bé&lohlavkovou k pfedlozeni naméta.



Bc. L. Bélohlavkova pfipomnéla potfebu pFipravy CR na pfedsednictvi v EU i za oblast
BOZP.

Na zavér 11. zasedani Rady seznamil JUDr. P. Simerka ¢&leny Rady s organizaénimi
zménami na MPSV.

12. zasedani Rady vlady pro bezpeénost a ochranu zdravi pii praci se uskutecni
8. prosince 2006 od 9.30 hod.

Zapsali:
Ing. Petr Mraz

Ing. Emil Florian

Oveérili:
Bc. LibuSe Bélohlavkova
Bc. Miroslav Kosina

JUDr. Petr Simerka vur.
statni tajemnik — naméstek ministra
prace a socialnich véci CR a
1. mistopfedseda Rady vlady pro BOZP



