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1. Tausta
1.1 Riskinarviointi on tarkeaa

Tyontekijoiden turvallisuus ja terveys on kaikkien etujen mukaista. Suurin osa
tyOperdaisista tapaturmista ja sairauksista voidaan ehkéaista, mutta miten?

Etusijalla on riskinarviointi

Riskinarviointi on riskinhallintaprosessin lahtokohta. Sen avulla ty6nantajat
tietavat, milla tavoin terveyttda ja turvallisuutta sek&a tuottavuutta on
parannettava.

Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA) on suunnitellut
Euroopan laajuisen kampanjan, jossa keskitytdén riskinarviointiin. Kampanja
on suunnattu erityisesti riskialttiille aloille sek& pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yritykset).

Vuonna 1989 annetun puitedirektiivin jalkeen riskinarvioinnista on tullut tuttu
k&site organisoitaessa tyOpaikkojen ennaltaehkaisevd toimia, ja sadat
tuhannet yritykset eri puolilla Eurooppaa arvioivat riskinsa saannollisesti.

Jaliempana olevat tyGperaisia tapaturmia ja sairauksia koskevat luvut'
kuitenkin osoittavat, ettd parannettavaa riittda. Vuosittain miljoonat ihmiset
EU:n alueella loukkaantuvat ty6paikoillaan tai heidan terveytensa vaarantuu
vakavasti.

I Joka kolmen ja puolen minuutin vélein joku kuolee EU:ssa
tyOperaisten syiden vuoksi. Vuosittain kuolee siten lahes
167 000 ihmista joko tyoperaisten tapaturmien (7 500 ihmistd) tai
sairauksien (159 500 ihmistd) vuoksi.

I Joka neljan ja puolen sekunnin vélein yksi tydntekija EU:ssa joutuu
tapaturmaan, jonka vuoksi han joutuu jaamaan Kkotiin ainakin
kolmeksi tyopdaivaksi. Tyoperaisia tapaturmia, joiden vuoksi
tyontekijd joutuu olemaan poissa todista kolmen tai useamman
paivan ajan, sattuu valtavasti, yli 7 miljoonaa vuosittain.

Lisaksi tyoperdisista tapaturmista ja sairauksista aiheutuu huomattavia
kustannuksia.

mw Inhimilliset kustannukset tyontekijdille ja heidan perheilleen: tilastojen
taakse katkeytyy oikeita ihmisia, joilla kullakin on oma tarinansa
kerrottavanaan, kuten osassa 4 esitellyt tapaustutkimukset osoittavat.

m®  QOrganisaatioiden kustannukset: kun asiat menevat tyopaikalla pieleen,
toiminnan tuottavuus karsii ja syntyy lisakustannuksia tyoperaisten
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tapaturmien ja sairauksien, sairauslomapaivien ja tyontekijoiden
vaihtuvuuden lisaantyessa, ja myos tyontekijoiden motivaatio laskee.

m®  Yhteiskunnan kustannukset: tapaturmat ja sairaudet kuormittavat
merkittavasti terveydenhuoltojarjestelmia.
Asianmukaisesta riskinarvioinnista voi olla monenlaista etua toiminnalle:

m®  Turvalliset tyoolot auttavat yrityksia vahentdamaan tyOperdisista
tapaturmista ja sairauksista aiheutuvia kustannuksia.

-  Asianmukaisen riskinarvioinnin avulla voidaan vahentaa
sairauspoissaoloja ja vakuutuskuluja, koska korvausvaatimukset
vahenevat.

ms  Motivoituneemmat tyontekijat ovat tuottavampia ja tehokkaampia, ja
henkiloston vaihtuvuus vahenee. Tasta on hyotya kilpailukyvyn kannalta.

1.2 Riskinarviointi —avain terveelliseen tyohon

Riskinarviointi on tyoterveytta ja tyoturvallisuutta koskevan eurooppalaisen
lahestymistavan kulmakivi ja hyvéasta syysta. Ellei riskeja arvioida tai kasitella
asianmukaisesti, tarvittavaa riskinhallintaprosessia ei voida aloittaa eika
tarvittavia ~ ennaltaehkaisevia  toimia  luultavasti  oteta  kayttoon.
Jarjestelmallinen riskinarviointi parantaa siten yleisesti tydpaikan turvallisuutta
ja yrityksen suorituskykya.

Riskinarviointi on prosessi, jossa arvioidaan tyopaikan vaaratekijoiden
aiheuttamia riskeja tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle. Siina
kaydaan jarjestelmallisesti lapi tyon kaikki osa-alueet ja pohditaan

mw  mika voi aiheuttaa vammoja tai vahinkoja

m®  voidaanko vaarat poistaa, ja ellei voida

% mita ennaltaehkaisevia toimenpiteité tai suojatoimia riskienhallinnassa on
kaytdssa tai olisi kaytettava.

Kun riski tunnistetaan, ensimmaiseksi on mietittava,
onko se mahdollista poistaa.
Ellei riskeja voida poistaa,
niitd on hallittava.
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1.3 Lainsaadannollinen tausta

Tybnantajien yleisena velvollisuutena on tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden varmistaminen kaikkien tydéhon liittyvien tekijoiden osalta.
Riskinarvioinnin perusteella tybnantajat voivat toteuttaa tarvittavat toimet
tyontekijoidensa turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi.

Riskinarviointi on ollut lakisdateisesti pakollista puitedirektiivin 89/391"
antamisen jalkeen. Direktiivissa korostetaan riskinarvioinnin keskeista
merkitystd ja maaritetddn perussaannokset, joita kaikkien ty6nantajien on
noudatettava. Jasenvaltioilla on kuitenkin oikeus panna taytantoon tiukempia
maarayksia tyontekijoiden suojelemiseksi.

Lisatietoa riskinarvioinnista saa osoitteesta
http://osha.europa.eu/topics/riskassessment.

2. Terveellinen tyo — yhteinen etu!
Euroopan riskinarviointikampanja

2.1 Taustaa

Euroopan komissio antoi vuonna 2004 tiedonannon" puitedirektiivin 89/391 ja
sitd edeltdneen viiden yksittaisen direktiivin kaytdnnon taytantdonpanosta.
Tiedonannossa korostettiin tarvetta lisata riskinarviointeja. Siind painotettiin
myo6s, ettd on erittdin tarkeda parantaa riskinarviointeja kaytdnnossa ja
riskinarviointien laatua.

m%  Riskien arviointi, dokumentointi ja valvonta eivat ole yleisesti levinneet
niissakaan maissa, joissa on ennaltaehkaisyyn pohjautuvat perinteet.

m®  Riskien arviointia pidetdén kertaluonteisena tehtavana eikéa se ole
jatkuvaa.

m%  Riskeja ei analysoida ja arvioida kokonaisuutena. Taman vuoksi kayttoon
otetaan yksittaisia toimia ilman, etta tydpaikan oloja arvioitaisiin
yhtenaisen lahestymistavan mukaisesti.

m% Pinnallisissa riskinarvioinneissa keskitytaan selvien ja valittdmien riskien
tunnistamiseen; pitkan aikavalin vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi
kemikaaleista, jatetd&dn huomiotta.

m#  Riskien arvioinnissa otetaan harvoin huomioon psykososiaalisia riskeja
ja tyon jarjestamiseen liittyvia riskitekijoita.

m®  TyOnantajat eivat seuraa riittdvasti toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuutta.
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2.2 Kampanjan tavoitteet

Riskinarviointi voi olla haasteellista erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille, mutta niin ei tarvitse olla. Riskinarviointikampanjan tavoitteena on:

- |isata tietoa lakisaateisesta vastuusta seka tydpaikkojen riskinarvioinnin
tarkeydesta ja kaytannon hyodyista; riskinarviointi ei ole padmaara
sindnsa vaan tehokas valine ennaltaehkaisevien toimien tarpeellisuuden
selvittamiseksi

m |isdta ymmarrysta riskinarviointiprosessista ja osoittaa erityisesti pk-
yrityksille, ettei riskinarviointi ole valttamattad monimutkaista,
byrokraattista tai yksinomaan asiantuntijoiden tehtava

m% edistaa viisivaiheisen riskinarviointimenetelman (ks. kohta 3.2)
soveltamista

mw  kannustaa yrityksia tekemaan riskinarvioinnin itse, mikéli tydpaikalla on
patevaa henkilostoa sita varten

% korostaa, etté riskinarviointi on jatkuva prosessi eika kertaluontoinen
velvollisuus

% painottaa, ettd laadulla on vélia (ja etta riskinarvioinnin dokumentointi,
valvonta ja tarkistaminen ovat tarkeita)

m  edistdd osallistavaa riskinarviointia, jossa kaikki osallistuvat tyGpaikan
riskien arviointiin

mw edistaa hyvia kaytantoja, jotka ovat siirrettavissa ja jotka helpottavat
prosessin lapiviemista.

Perimmaisena tavoitteena on luonnollisesti auttaa yrityksia vahentdamaan nyt
ja tulevaisuudessa niiden henkildiden maarad, jotka loukkaantuvat tai
sairastuvat tyonsa vuoksi.

2.3 Kampanjastrategia

Euroopan tyoturvallisuus- ja tyOterveysvirasto siirtyy kampanjoinnissaan
kahden vuoden kampanjasykliin ensimmaisen kerran
riskinarviointikampanjassa (2008-2009). Muutoksen on tarkoitus tehda
kampanjoista entistéa tehokkaampia, jotta saavutettaisiin yhteison tytterveys-
ja tyoturvallisuusstrategian (2007-2012) tavoitteet.

Kun eurooppalaisten teemaviikkojen kampanjoiden kestoa pidennetdan
kahteen vuoteen, voidaan kayttdd enemman aikaa valmisteluun ja
seurantaan, my6s kampanjastrategian suunnitteluun sek& uuden
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kampanjamateriaalin  teettamiseen, k&annattdmiseen, laatimiseen ja
levittamiseen.

Onnistuneen kampanjan perusta on eri sidosryhmien ja kumppanien
aktiivisessa tuessa ja yhteistyossa. Tahan joukkoon sisaltyvat myos
tyoturvallisuus- ja tyodterveysviraston koordinointikeskukset, jotka ovat yleensa
eri jasenvaltioiden terveys- ja turvallisuusviranomaisia. Uuden kampanjamallin
myo6ta on nain ollen keskitytty entista enemman verkostopohjaiseen
kampanjointiin. Sen ansiosta aikaa jaa enemman seurantaan, erityisesti
hyvien kaytantdjen edistamiseen, ja kumppanuuksien solmimiseen.

Kampanjalla on lisdksi tarkoitus sitouttaa laajasti yrityksia ja organisaatioita
valittamé&an viestia toimittajilleen, alihankkijoilleen ja I&hiseudun yrityksille
seka kannustaa niita osallistumaan kampanjaan. Erityisesti suuryritysten edun
mukaista on auttaa toimitusketjuunsa kuuluvia pienempia yrityksia tekemalla
yhteisty6ta seka jakamalla kokemuksia ja asiantuntemusta.

Kampanjaa tukevat vuoden 2008 puheenjohtajavaltiot Slovenia ja Ranska,
vuoden 2009 puheenjohtajavaltiot TSekki ja Ruotsi, Euroopan parlamentti,
Euroopan komissio ja Euroopan tydmarkkinaosapuolet.

2.4 Kampanjan aikataulu

2008

13. kesakuuta Kampanja kaynnistetaan Brysselissd Euroopan
komission ja EU:n puheenjohtajavaltion Slovenian kanssa

20.—26. lokakuuta Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviikko
(kalenteriviikko 43)

3. ja 4. marraskuuta FITS (Forum International Travail Santé) yhdessa EU:n
puheenjohtajavaltion Ranskan kanssa

marras-/joulukuu  Arvioidaan ehdokkaat EU:n tason hyvan kaytannon
palkinnon saajiksi

Eurooppalaiset teemaviikot koostuvat kaikissa EU:n jasenvaltioissa vuoden
mittaan jarjestettavista tapahtumista, joilla edistetddn tybterveyttda ja
tyoturvallisuutta.  Kaikki  aiheesta  kiinnostuneet  voivat  osallistua
teemaviikkojen tapahtumiin.

Kampanjan yhteydessa myoénnetaan myo6s hyviin kaytannon ratkaisuihin
littyvat palkinnot, jotka ovat tunnustuksia yrityksille ja organisaatioille, jotka
ovat edistaneet merkittavasti riskinarviointia tyopaikoilla. Hyvia kaytantoja
koskevan kilpailun tapahtumia jarjestetd&n vuonna 2008 niin jasenvaltioiden
kuin Euroopan tasollakin.
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2009

helmi-/maaliskuu  Hyvien kaytanttjen palkintotilaisuus yhdessa EU:n
puheenjohtajavaltion TSekin kanssa

helmikuu—syyskuu Teemakohtaiset toimet; keskitytdan paikallistasoon ja
joihinkin aloihin

19.-25. lokakuuta Eurooppalainen ty6terveys- ja tyoturvallisuusviikko
(kalenteriviikko 43)

loka-/marraskuu Konferenssi puheenjohtajavaltio Ruotsin kanssa

marraskuu Kampanjan paatostapahtuma

Kun hyvien kaytantdjen palkinnon saajat on valittu, naita kaytantoja levitetaan
koko vuoden 2009 ajan.

2.5 Kampanjamateriaalli

Kampanjamateriaali kokonaisuudessaan on saatavissa EU:n 22 kielella, ja
sen voi ladata veloituksetta kampanjan verkkosivulta

http://hw.osha.europa.eu.

Aineisto kasittaa

- julisteita ja esitteita

me  tiedotteita

% PowerPoint-esityksia

me hyvan kaytannon ratkaisuja

- tietokilpailuja

% animaatioita, joissa esiintyy suosittu Napo-piirroselokuvahahmo

mw  vinkkej& eurooppalaisen viikon tapahtumien jarjestamiseen ja
hallinnoimiseen

s kumppanit ja tulevat tapahtumat

mw  linkkeja asiaa kasitteleville verkkosivuille

ja paljon muuta.

Sivusto tarjoaa myds riskinarviointivalineitd sektoreittain ja vaaratekijoittain
auttamaan riskinarvioinnin kaytannon toteuttamista.

Kaikki tam& materiaali on organisaatioiden kaytettavissa veloituksetta, ja ne
voivat vapaasti levittdd materiaalia sidosryhmilleen ja kumppaneilleen.
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Kampanjan aikana jarjestetaan lehdistotilaisuuksia ja muita mediatapahtumia,
joissa korostetaan riskinarvioinnin merkitysta.

2.6 Kampanjaan osallistuminen

Tyoterveys- ja ty6turvallisuuden paamaarana on kannustaa yksittaisia inmisia
ja kaiken kokoisia organisaatioita osallistumaan kampanjaan ja jarjestamaan
omia tapahtumiaan ja toimiaan eurooppalaisen viikon aikana tai missa
tahansa kampanjan vaiheessa.

Kaikki voivat osallistua:

- julkisen ja yksityisen sektorin tydnantajat — myos pk-yritykset

% johtajat, esimiehet ja tyontekijat

w ammattiliitot ja tydsuojeluvaltuutetut

- turvallisuus- ja terveysalan laitokset

- tyoterveys- ja ty6turvallisuusalan ammattilaiset ja tyontekijat

- tyodterveys- ja ty6turvallisuusriskien ehkaisemiseen keskittyneet
alueelliset tai paikalliset tahot sek& vakuutuspalvelujen tarjoajat.

Osallistua voi jarjestamalla

- turvallisuusaiheisia mielenosoituksia, nayttelyitd ja messuja

mw koulutustilaisuuksia, seminaareja ja tydpajoja

- juliste- ja tietokilpailuja

% mainonta- ja tiedotuskampanijoita

mw kumppanuuksia yritysten, oppilaitosten ja koulutuskeskusten valille

mw kumppanuusjarjestelyja ("good neighbours”) alueen suurten ja pienten
tyonantajien valille seka kehittamisohjelmia

- vaaratekijoiden havainnointia

- tarkastuspaivia.

Lisatietoa tapahtumista ja niihin osallistumisesta saat kotimaassasi
sijaitsevasta koordinointikeskuksesta. Tarkemmat yhteystiedot ovat viraston
verkkosivuilla http://osha.europa.eu/about/partners/focal points/.

Organisaatioille, jotka suunnittelevat omia tapahtumia eurooppalaiselle
viikolle, on viraston verkkosivuilla esimerkkeja hyvista kaytannon ratkaisuista
seka foorumeja, joissa voi vaihtaa ajatuksia, antaa palautetta ja selvittda, mita
muualla tehdaan.

2.7 Osallistumistodistus ja kumppanuus

Tyo6terveys- ja tyoturvallisuusvirasto haluaa solmia kaikkia osapuolia
hyodyttavia kumppanuuksia ja on ottanut kayttoon useita kanavia ja toimia,
joilla lisataan kampanjakumppanien nakyvyyttd ja  edistetddn
kampanjakumppanien osallistamista ja kampanjatoimia.
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m®\Voit auttaa meita lisdamaan tietoa riskinarvioinnista ja lisaamaan
terveellinen ty6 -kampanjan nékyvyytta.

m  Me annamme sinulle nakyvyyttd kampanjakumppaninamme ja
organisaationa, joka on omistautunut tyoterveys- ja
tyoturvallisuusasioihin.

Voit osallistua ja saada tunnustusta kahdella tavalla:

mw  Osallistumistodistus aktiivisesta mukanaolosta jossakin kansallisessa
tai eurooppalaisessa tapahtumassa.

ms  Kumppanuus menee askeleen pidemmalle ja tarjoaa tilaisuuden hyotya
laajasta julkisuudesta ja nostaa yrityksen profiilia tyoterveys- ja
tyoturvallisuustoimijoiden  keskuudessa ja muuallakin terveelliset
tyopaikat -kampanjan antaman nakyvyyden ansiosta. Kumppaneiksi
paasevat ainoastaan ne, jotka sitoutuvat voimakkaasti kampanjaan ja
moninkertaistavat  panostuksensa  verkostonsa jasenten kautta
(jarjestamalla omia tapahtumia, konferensseja tai kilpailuja, edistamalla
kampanjaa verkkosivun avulla, levittamalla kampanjamateriaalia jne.).

Lisatietoa osallistumistodistuksesta ja kumppanuudesta saat kampanjan
verkkosivujen kumppanuusosiosta http://hw.osha.europa.eu/partners.

3. Riskinarviointi — tosiasioita ja lukuja
3.1 Euroopassa

Riskeja arvioidaan onnistuneesti erikokoisissa yrityksissa kaikkialla
Euroopassa. Jaljempana esitetyt empiiriset tutkimustiedot kuitenkin osoittavat,
ettd parantamisen varaa on edelleen, erityisesti pk-yrityksissa.

Riskinarviointi ei ole yhta yleista kaikkialla

m®  Ranskassa vuonna 2004 tehdyssa kyselytutkimuksessa 76 prosenttia
tyonantajista, joiden yrityksissa on yli 20 tyontekijad, ilmoitti tehneensa
riskinarvioinnin ja laatineensa tarvittavan dokumentoinnin."

m®  Alankomaiden tyovoiman tutkimuskeskuksen vuonna 2006 kokoamien
lukujen mukaan 42 prosenttia alankomaalaisista pienyrityksista, joissa oli
1-4 tyontekijaa, ja 53 prosenttia yrityksista, joissa oli 5-9 tyontekijaa, oli
tehnyt riskinarvioinnin.  Riskinarvioinnin  oli tehnyt 81 prosenttia
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yrityksista, joissa oli 10-99 tyontekijaa, ja 97 prosenttia yrityksista, joissa
oli yli 100 tyontekijaa.”

Italiassa vuonna 2005 tehdyn tutkimuksen mukaan 88,5 prosenttia
yrityksistd, joissa oli alle 50 tyontekijaa, oli tehnyt riskinarvioinnin.
Riskinarvioinnin oli tehnyt 93,4 prosenttia yrityksistd, joissa oli yli 50
tyontekijga. Alle 50 tyontekijan  yrityksista 84,5 prosenttia  oli
dokumentoinut riskinarvioinnin, kun taas yli 50 tyontekijan yrityksista
92,6 prosenttia oli dokumentoinut sen."

Espanjassa vuonna 2003 tehdyssa viidennessa kansallisessa
tyoolotutkimuksessa”" 61 prosenttia teollisuuden ja palvelualan
tyOnantajista ilmoitti tehneens&d riskinarvioinnin tai tekevansa sita
parhaillaan. Vuonna 1999 tehtyyn aiempaan tutkimukseen verrattuna
naiden yritysten maara oli kaksinkertaistunut.

Saksassa vuonna 2005 tehdysta tutkimuksesta ilmeni, ettd 30 prosenttia
yrityksistd, joissa oli 1-9 tyontekijaa, oli tehnyt riskinarvioinnin.
Riskinarvioinnin oli tehnyt 54 prosenttia yrityksista, joissa oli 10—
49 tyontekijaa ja 80 prosenttia yrityksista, joissa oli 50-249 tyontekijaa.
Suuryrityksista, joissa oli yli 250 tyontekijad, 97 prosenttia oli arvioinut
riskinsa. "™

Latviassa vuonna 2006 tehdyssa tutkimuksessa” kolme neljasosaa
tyOnantajista ilmoitti, ettei riskinarviointia ollut tehty joko ollenkaan tai etta
se oli tehty osittain. Ainoastaan 22 prosenttia vastaajista ilmoitti
tehneensd riskinarvioinnin  kokonaisuudessaan. Kun ndaita lukuja
verrataan aiempaan tutkimukseen, voidaan todeta, ettd taysimaaraisen
riskinarvioinnin tehneiden yritysten maaréa on kuitenkin lisdantynyt, silla
vuonna 2002 tallaisten yritysten osuus oli 15 prosenttia ja vuonna 2006
22 prosenttia.

Laadukas riskinarviointi, dokumentointi, tarkistus ja toimintasuunnitelmien

laatiminen yh& merkittdvid haasteita

Il 2

Il 2

Italiassa vuosina 2000-2002 tehdyssa syvallisemmassa
riskinarviointitutkimuksessa 95 prosenttia yrityksistd ilmoitti tehneensa
riskinarvioinnin, mutta vain 54 prosenttia ilmoitti tarkistaneensa sitd. Taman
liséksi 23 prosentissa tapauksissa, joissa tyontekijoihin kohdistui riskeja,
riskeja ei ollut havaittu, ja 21 prosentissa tapauksissa ei ollut saatavilla
rittavasti tai ollenkaan tietoa tai selvityksia ennaltaehkaisevistd ja
suojaavista toimenpiteista.

Tutkimus osoitti myds, ettd tyontekijat osallistuvat riskinarviointiin eniten
suuryrityksissa: tyontekijat olivat mukana riskinarvioinnissa 41 prosentissa
pienyrityksistd (6-10 tyontekijad) ja 57 prosentissa suuryrityksissa (yli
200 tyontekijaa)*.

Ammattiliittojen yhdistys teki vuonna 2007 Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tyosuojeluvaltuutettuja koskevan tutkimuksen, joka
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osoitti, etté heista alle kolme kymmenesta (28 prosenttia) ilmoitti voineensa
osallistua riskinarviointiin tyydyttavalla tavalla.  Tyosuojeluvaltuutetuista
27 prosenttia ilmoitti, etteivat he olleet voineet osallistaa riittavasti
riskinarviointiin.™

m%  Tanskan ammattilittojen  yhdistyksen (LO) vuonna 2003 tekemé
kyselytutkimus™ osoitti, ettd kolme neljasosaa yrityksista oli tayttanyt
velvollisuutensa kirjata riskinarvioinnin tulokset ylos. Nelja viidesosaa néaista
yrityksista kertoi, ettei asiakirjan laatiminen ollut ollut kovin vaikeaa. Kaksi
kolmasosaa katsoi riskinarvioinnin vaikuttaneen myonteisesti
tyoymparistoon ja 40 prosenttia kertoi riskinarvioinnin  parantaneen
vuoropuhelua johdon ja tyontekijoiden valilla.

3.2 Viisivaiheinen riskinarviointimenetelma

Useimmissa yrityksissa yksinkertainen viisivaiheinen™ riskinarviointimenetelma
toimii hyvin. On kuitenkin myds muita yhtd toimivia menetelmid, erityisesti
tavanomaista monimutkaisempien riskien ja olojen arvioimiseksi.

Vaihe 1 — Vaarojen ja vaarassa olevien tunnistaminen
Tunnistetaan tyopaikan mahdolliset vaaratekijat ja vaarassa olevat tyontekijat.

Vaihe 2 — Riskien arviointi ja priorisointi

Arvioidaan tiedossa olevat riskit (todennakoisyys, vakavuus jne.) ja asetetaan ne
tarkeysjarjestykseen. On tarke&dd asettaa etusijalle toimet, joiden avulla riskit
voidaan poistaa tai niitd voidaan ehkaista.

Vaihe 3 — Paatokset ennaltaehkaisevista toimista
Paatetadn, miten riskit poistetaan tai miten niita hallitaan.

Vaihe 4 — Toimien toteuttaminen

Toteutetaan ennaltaehkdisevia ja suojaavia toimia tarkeysjarjestykseen
perustuvan suunnitelman mukaisesti (on todennakdoista, ettei kaikkia ongelmia
voida ratkaista valittomasti) ja tdsmennetdédn vastuunjako ja toteutusaikataulu
seka toimien toteuttamiseen varatut resurssit.

Vaihe 5 — Seuranta ja tarkistukset

Riskinarviointi  on  tarkistettava  saanndllisesti sen  ajantasaisuuden
varmistamiseksi. Sitd on muutettava, kun organisaatiossa tapahtuu merkittavia
muutoksia tai kun tapaturmista tai lahelta piti -tilanteista*¥ saadut tutkintatulokset
antavat siihen aihetta.

4. Tapaustutkimukset

Riskinarviointi voi tuntua abstraktilta tai hallinnolliselta taakalta, mutta
todellisuudessa sen taustalle katkeytyy tarinoita tosielamasta. Ihmisia voi kuolla
tai vammautua elinidksi siksi, ettei riskeja ole tunnistettu eik& hallittu.
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4.1 Vakava kemikaalitapaturma

Nuori 23-vuotias mies sai laajoja palovammoja joutuessaan kosketuksiin
tulenaran nesteen kanssa. Nestettd kaytettin aseiden ruiskumaalauksen
pesemisessa. Yrityksen kaytannot olivat puutteelliset, silla sielld ei ollut kaytbssa
menetelmia vaarallisten kemikaalien kéasittelemiseksi ja varastoimiseksi eika
koulutusta ja valvontaa. Erityisen vaarallisena tapana oli kantaa vaarallista
aseiden pesuainetta merkitsemattomissd avoimissa ampareissa. Pahan
onnettomuuden jalkeenkdan yritys ei tehnyt tyttarkastajan vaatimia parannuksia,
ennen kuin asia vietiin oikeuteen ja yritysta sakotettiin.*

4.2 Kuolemaan johtaneet onnettomuudet maataloudessa

Kaksi nuorta (21- ja 27-vuotiasta) siirtotyolaistda kuoli sotkeuduttuaan
hedelmatilalla kaytettyyn laitteistoon. Heidédn tehtavandén oli pystyttaa ja
purkaa polyeteenitunneleita, jotka on kiinnitetty pitkilla koysilla. He sotkeutuivat
koysiin kayttdessaan traktoriin kiinnitettya konetta kdyden kelaamiseen.
Riskinarviointia ei ollut tehty, ja traktoriin kiinnitetty kelauslaite ei ollut
asianmukainen, silla se ei pysahtynyt automaattisesti, kun kodysi sotkeutui.
Tyontekijat eivat olleet saaneet asianmukaista koulutusta, eivatka he tienneet
tehtavan vaaroista. Tutkijat kiinnittavat huomiota siihen, ettd monet tilan
tyontekijoista olivat opiskelijoita, jotka eivat ilmeisesti tunteneet turvallisia
tydomenetelmia riittavan hyvin.*"

4.3 Toistuvat rasitusvammat

Stephen Fisher tydskenteli paainsinéorind ilmailuteollisuudessa, jossa hénen
vaativat tehtdvansa koskivat uutta merkittdvaa eurooppalaista ohjusta, jota
tyOstettiin tiiviisti tietokoneen aarella pitkid tyopaivia. Vuonna 2002 eraana
aamuna tietokoneella tytskennellessaan han tunsi voimakasta ja akillista kipua,
(kuin salamanisku kammenselk&aén), ja han kohotti kattddn. Taman jalkeen kasi
ei koskaan palautunut ennalleen. Fisher lopetti tietokoneen kayton valittomasti,
eikd han kyennyt kayttdmaan puhelinta eikd ajamaan autoa. Muutaman
kuukauden kuluttua han oli valmis jaAdmé&an pitkalle sairauslomalle. Puolentoista
vuoden kuluttua tasta han joutui terveydellisista syista elékkeelle.

Lahes kuusi vuotta on kulunut, ja Fisher on kayttdnyt yli 13 000 euroa
rasitusvamman  hoitoon, jota julkinen terveydenhuolto Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ei kata kokonaan, mutta han ei ole vielak&aan taysin toipunut.
Fisherin rasitusvamma estaa hanta yha ottamasta vastaan tyota, jollaista han
viela muutama vuosi sitten olisi pitdnyt kevyena.

Nama riskit ovat hyvin tiedossa ja dokumentoituja, mutta riskinarviointia ei
valitettavasti ollut tassa tapauksessa tehty. Téllaiset vammat voidaan ehkaista
tunnistamalla (riskinarvioinnin avulla) riskit tai varhaiset oireet ja ryhtymalla
ajoissa toimiin. Fisherin tarina ei valitettavasti ole ainutlaatuinen.""
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5. Esimerkkeja hyvista kaytannon ratkaisuista

5.1 Riskien poistaminen

Alankomaalainen yritys valmistaa ripalaattarakenteita. Se kaytti naiden tuotteiden
siirrossa puista kuormausjarjestelmaa, jossa tyontekijat joutuivat kasittelemaan
hankalan muotoisia, kuivina yli 25kiloisia kuormauspaketteja.

Riskinarvioinnissa havaittiin, ettd naiden raskaiden kuormauspakettien
manuaalinen kasittelyyn liittyi tuki- ja liikuntaelinsairauksien riski.

Tilanteen parantamiseksi ehdotettin muun muassa kuormalavan rakenteen tai
materiaalin muuttamista sek& mekaanisten nostovalineiden kayttéa. Yritys piti
kuitenkin parhaana ratkaisuna sitd, etta kuormauslavoista luovuttaisiin kokonaan.

Tyontekijoiden kanssa pidetyssa aivoriihessa asiaan |Oydettiin ratkaisu:
varsinaisiin  ripalaattoihin  upotettin  elementti, jonka ansiosta puisia
kuormauslavoja ei enda tarvittu. Ratkaisun kaytannon toimivuus testattiin, ja
taman yhteydessa tutkittiin erityisesti, vastasivatko muutetut ripalaattarakenteet
edelleen laatuvaatimuksia ja rakennusmaarayksia.

Ratkaisun ansiosta yrityksen tyontekijoiden tai muiden tyOmiesten, kuten
aliurakoitsijoina toimivien Kkuljettajien, ei tarvitse kayttaa fyysistd voimaa
kuormauspakettien kasittelyssa eika heilla myoskaéan ole loukkaantumisriskia.

Kun vuotuiset kustannukset ovat 137 000 euroa, uuden ratkaisun ansiosta
saastetddn vuosittain  muiden komponenttien kaytéssa 91 000 euroa ja
kuormalavojen ostossa 22 000 euroa. Uuden ratkaisun valitontd vaikutusta
sairauspoissaoloihin kuluneena kolmena vuotena on vaikea osoittaa, mutta silla
on eittdmatta jokin vaikutus. Ratkaisusta oli hydtyd myos siksi, etta melu vaheni,
koska naulapistooleja ei enda tarvita kuormauspakettien korjaamiseen, ja siksi,
ettd toimitukset nopeutuivat, koska kuormauspaketteja ei tarvitse enda kasitella
trukeilla.

Lisatietoa saa sivustolta
http://osha.europa.eu/publications/reports/ TE7606536ENC.

5.2 Melun ja p6lyn vdhentadminen

Itavaltalaisessa yrityksessa valmistettiin metallia, ja tAmén yhteydessa kaytettiin
voimakasta hiomalaitetta, josta aiheutui paljon polya ja melua. Yritys paatti tehda
parannuksia ja kaynnistaa erityishankkeen melun ja polyn vahentamiseksi.

Tata varten varattiin riittdvasti varoja ja henkilostéd. Hankeryhmaan kuuluivat
haitoista karsivat tyontekijat, esimiehet, tyoterveyslaakarit, tydpaikkaneuvoston
edustajat ja ennaltaehkaisyn erityisasiantuntijat. Ryhma tarkasteli mahdollisia
ratkaisuja, kévi keskusteluja varteenotettavien toimittajien kanssa ja neuvotteli
tyoterveys- ja tyoturvallisuusviranomaisten kanssa. Kaikkiaan esitettiin ja
arvioitiin noin tusinan verran erilaisia ratkaisuja.

Seuraavat muutokset otettiin kayttéon:
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- hiontahytit, joissa on imurijarjestelméa

- pisteimurijarjestelmat

- kasetin suodatinjarjestelmat

- polyn talteenoton optimointi muuttamalla tydkaluhiomoa

m valaistuksen parantaminen haikaisyn ja varjojen vahentamiseksi.

Toimien ansiosta

mw pdly ilmassa vaheni (jopa 90 prosenttia joissakin tiloissa)

- vetoisuus vaheni

mw  koneenkayttajien ja ympardivan hallin alueella melu vaheni A-painotettuna
10 desibelia hyttien kayttoonoton jalkeen.

Muutoksiin kaytettiin kaikkiaan noin 400 000 euroa. Sen lisaksi, etta ilmassa
oleva polyn vaheneminen paransi tyontekijdiden terveytta ja turvallisuutta, sen
avulla saatiin aikaan noin 70 000 euron vuotuiset saastot.

Lisatietoa saat sivulta http://osha.europa.eu/publications/reports/106.

6. Linkkeja

Kampanjan verkkosivusto
http://hw.osha.europa.eu

Factsheet 80: Riskinarviointi — tehtavat ja vastuunjako
http://osha.europa.eu/publications/factsheets/80

Factsheet 81: Riskinarviointi — avain terveelliseen tyéhon
http://osha.europa.eu/publications/factsheets/81

Kesakuun 12 paivana 1989 annettu neuvoston direktiivi 89/391/ETY
toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistamiseksi tytssa

http://osha.europa.eu/legislation/directives/A/1/1

Riskinarviointi
http://osha.europa.eu/topics/riskassessment
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7. Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto

Euroopan unioni perusti Bilbaossa Espanjassa sijaitsevan Euroopan tytterveys-
ja tyéturvallisuusviraston tarjoamaan tyodsuojelutietoa. Virasto toimii tiedon
kehittamisen ja levittamisen katalysaattorina tyontekijéiden suojelemiseksi
Euroopassa.

Virasto tuo yhteen hallitusten, tybnantaja- ja tyontekijajarjestdjen edustajat seka
johtavat tyosuojeluasiantuntijat EU:n jasenvaltiosta ja EU:n ulkopuolisista maista
sekd tarjoaa luotettavaa, tasapainoista ja puolueetonta tyoterveys- ja
tyOturvallisuustietoa.

Lisatietoa viraston kotisivustolla http://osha.europa.eu.

'P. Hamalainen, J. Takala, KL. Saarela, (study to be published), Tampere University of
Technology (Finland), study made for the International Labour Office, ILO.

" Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health of workers at work.
(http://osha.europa.eu/legislation/directives/A/1/1).

" COM (2004) 62 final: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF REGIONS on the practical implementation of the provisions of the Health
and Safety at Work Directives 89/391 (Framework), 89/654 (Workplaces), 89/655 (Work
Equipment), 89/656 (Personal Protective Equipment), 90/269 (Manual Handling of Loads) and
90/270 (Display Screen Equipment.

“Th. Coutrot, Plus de trois établissements sur quatre déclarent évaluer les risques
professionnels, Premiéres Synthéses n-09.3, Dares, Mars 2007 (Enquéte relations
professionnelles et négociations d’entreprise (REPONSE) 2004-2005).

Y M. Bos, F. Saleh, O. Erdem, J. Samadhan, Arbo in bedrijf 2006’. Een onderzoek naar de
naleving van arbo-verplichtingen, blootstelling aan arbeidsisico’s en genomen maatregelen in
2006, Arbeidsinspectie, October 2007.

V' s. Perticaroli, A. Leva, La cultura della sicurezza. Indagine sulle modalita di gestione di salute e
sicurezza nelle aziende italiane, ISPESL, November 2006.

" Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, V Encuesta nacional de condiciones de trabajo, 2004.

" Survey conducted by BGZ (Berufsgenossenschaftliche Zentrale fur Sicherheit und
Gesundheit):
http://www.hvbg.de/d/bgz/bgz_info/veranst/archiv_vera/bgz_fachv_nov_2005/seite02.html
http://www.hvbg.de/d/bgz/bgz_info/pdf_bild_info/bgz_fach_nov_2005/pp_rentrop.pdf.

Y A/S “Inspecta Latvia” & RSU DVVI, Working conditions and risks in Latvia, 2007. (Research
“working conditions and risks in Latvia’ 2005-2007).

* delle Regioni e Province autonome, Rapporto conclusivo del progetto nazionale di monitoraggio
e controllo dell’applicazione del D.Lgs. 626/94, November 2003.

¥ TUC TUC, Focus on Health and Safety. Trade Union trends survey 06/02. TUC biennial survey
of safety reps 2006, London, 2006.

“'LO, Danske virksomheders brug af APV (Danish Companies’ use of Workplace Risk
Assessment), April 2003.

*'Whether the risk assessment process in your country is divided into more or fewer steps, or
even if some of the five steps are different, the guiding principles should be the same.

*¥ A near miss is an unplanned event that did not result in injury, illness or damage — but had the
potential to do so.

* Reported in Health and Safety Practitioner, UK, 23.1, January 2005.

" http://www.hse.gov.uk/press/2005/e05095.htm.

! hitp://ew2007.0sha.europa.eu/europeansummit/ (ks. "Stephen Fisher” — Workshop 3).
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